REPUBLICA DE CABO VERDE

PROVEDOR DE JUSTICA

INTERVENGCAO DO PROVEDOR DE JUSTICA
ANTONIO DO ESPIRITO SANTO FONSECA
CONFERENCIA “LIBERDADE, DEMOCRACIA E SEGURANCA”

NOTAS SOBRE DEMOCRACIA, LIBERDADE E SEGURANCA

Na nossa Constituicdo, a seguranca é um direito associado a liberdade pessoal, concepgdo essa
gue, a nosso ver, deve comecar a ser pesquisada a partir do artigo 282 em que, sob a epigrafe
de «Direito a vida e integridade pessoal» dispGe o seu nimero 1 que «A vida humana e a
integridade fisica e moral das pessoas sao inviolaveis» e no seu nimero 2 diz que «Ninguém
pode ser submetido a tortura, penas ou tratamento cruéis, degradantes ou desumanos, e em

caso algum haverd pena de morte».

Porém a delimitacdo precisa da concepc¢do constitucional de seguranca esta no artigo 302 sob
a epigrafe «Direito a liberdade e seguranca pessoal», artigo este dividido em 6 nimeros, de
gue cito os dois primeiros: numero 1. Todos tém direito a liberdade e seguranga pessoal, e no
numero 2. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado da liberdade, a ndo ser em
consequéncia de sentenca judicial condenatéria pela pratica de actos puniveis por lei com
pena de prisdo ou de aplicacdo judicial de medida de seguranca prevista na lei. H& aqui
realmente uma concepcdo fisica/penalista sobre seguranga como reconhecem muitos
constitucionalistas, ideia reforcada pelo conjunto de outros artigos que se seguem pelo menos
até ao artigo 392 em clara conexdo e reforco desta seguranga que se pretende garantir ao
individuo. A integridade moral das pessoas, referida no artigo 282 é, em certo sentido,
salvaguardada em aspectos particularmente sensiveis e de potenciais consequéncias
violadoras do prdéprio direito a seguranca fisica como sdo o direito a nacionalidade tratado no
artigo 409, as inviolabilidades de domicilio, de correspondéncia e de telecomunicagbes
tratadas nos artigos 432 e 449, ou a recolha e conservacdo de dados individuais dos cidadaos

abordadas nos artigos 452 e 469.
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No conjunto, pode-se a meu ver, falar de uma concepc¢ao de seguranca tributdria da nocao de

seguranca fisica dos individuos e sua integridade moral enquadrada como condicdo do sistema
de Liberdades subjacente a um Estado de Direito Democratico. Em contrapartida, é pelo
menos discutivel dizer-se que, no titulo Il sobre Direitos, Liberdades e Garantias em que estdo
inseridos estes artigos, existe algum esboco de uma concepcdo de seguranca colectiva
enquadradora ou mesmo tributaria da seguranga individual.

SERA A SEGURANCA UM DEVER DO CIDADAO?

Digamos de imediato que, nesta matéria, a Constituicdo postula a accao individual e directa
em casos pontuais, sendo de relevar os casos previstos no artigo 192 que é genérico (Direito de
resisténcia), 452 ja referido, 462 (habeas data), bem como os artigos 712 sobre a saide e 732
sobre o ambiente em que esses dois Ultimos direitos de alguma forma relacionados com a
nossa seguranca fisica aparece claramente «o dever de (...) defender», o que é insuficiente
para se dizer que a seguranga é, um dever do cidaddo explicitado do ponto de vista
constitucional.

Isto é normal numa Constituicdo de cariz liberal, aspecto este que nao pode inibir a pergunta
posta, até porque uma resposta cabal, carecerd de um aprofundamento, impossivel de fazer
nestas despretensiosas linhas. Mas muitas pessoas da minha geracdo nao deixardo de alertar
contra a tentagdo de uma resposta a partir do ébvio e do senso comum que seria dizer «sim
senhor, é mesmo um dever». Na verdade, a resposta pela positiva é controversa, pois as suas
consequéncias dependerdo dos diversos ordenamentos constitucionais, dependerdo
sobretudo da sua pratica, incluindo em Estados de Direito Democratico. A verdade é que, na
maioria dos Estados, para ndo dizer de todos, a prdpria compreensdo do respectivo
enquadramento constitucional como o nosso, faz da seguranca fisica do cidaddo uma tarefa
exclusiva da policia, e a recolha de informacdo individual frequentemente tem nisso um papel
crucial. Tudo depende entdo do tipo de Estado, sendo mesmo das prdprias conjunturas.
Inclusivamente, numa situagdo de degenerescéncia da Democracia, apelos a «participacdo dos
cidad3dos na seguranga comum» e o apregoar de slogans similares mais ndo foram no passado
do que um expediente de reforco de recolha de informacdo, que se degenerou ele préprio na
pratica de tornar cada cidaddo em potencial policia e espido do outro em reforco de um

Estado tendencialmente policial.
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Mas deixemos o dominio das hipéteses e voltemos a realidade que parece ser consensual, e

gue nos remete para a pratica da seguranca como exclusivo das policias (... e para o sistema
judicial). Este ponto toca a questdo da seguranca como tarefa e funcdo do Estado.

A SEGURANCA COMO FUNCAO E TAREFA DO ESTADO

Parece consensual que a seguranca é uma tarefa e funcdo do Estado. O angulo Constitucional
deste consenso tem uma abordagem que ndo caberd aqui, até porque, a nossa preocupag¢ao
ndo é de momento o seu invélucro constitucional e legal, mas as realidades do terreno ou que
se poderado vir a implantar no terreno e afectar as nossas vidas como cidad3os.

Com este propdsito, é importante darmo-nos conta da contradicdo subtil em que nos
enredamos: a seguranga é um direito do cidaddo e condi¢do da sua liberdade, mas é gerido e
organizado em exclusivo pelo Estado, contra quem por vezes o cidaddo terd de se defender. A
Constituicdo, diria mesmo as constituicdes, tratam de resolver / acautelar a situacdo criada,
mas é bom ter presente que, no cerne da organizacdao democratica, e neste caso particular
também, esta a delegacdo / representagdo do cidadio.

Qualquer representagdo contém em si mesma a inevitabilidade de um certo grau de
autonomizacdo do representante em relacdo ao representado (cidaddo comum), o qual é
mitigado em teoria e na pratica, pela existéncia de um controle daquele por parte deste. Mas
tudo muda quando essa autonomizacdo atinge um grau tal que, por diversos mecanismos, se
passa a ter uma auséncia completa desse controlo do representante por parte do

representado.

A seguranca tomada em sentido amplo terd sido talvez daqueles primeiros direitos
expropriados as pessoas e as comunidades no quadro dessa relagdo entre representante e
representado (cidaddo comum), com o seu esvaziamento como direito deste e a gestacdo de
um poder daquele, retirado ao seu alegado «titular» e a sua gradual integragdo como
elemento de poder e de gestdo do poder assim autonomizado.

N3o se admire pois, que mesmo quando haja um estrito respeito pelos direitos individuais, no
dia-a-dia predomina em muitos lados uma concepg¢do e uma pratica da garantia do direito a

seguranca como funcdo exclusiva da policia (e judicial numa segunda fase).
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A seguranca, configura um elemento chave da democracia, mas é em seu nome que se tém

conduzido processos de definhamento e de eliminacdo da democracia, com a supressao das
liberdades individuais e mesmo colectivas.

Isto tem a ver com o facto de o direito a seguranca, por estar associado a sobrevivéncia e
integridade fisicas das pessoas, e mesmo sendo condicdo essencial da liberdade individual, é
aquele a partir do qual mais se podem agitar os temores e fantasmas dos cidad3os e nessa
medida é muitas vezes o elemento central num jogo de manipulagao das emogées das pessoas
para fins politicos.

Este é um dos desafios tradicionalmente postos aos sistemas democraticos, desafios que se
tornaram cada vez mais complexos e jogam um papel importante no desagregar dos sistemas
democraticos.

De elemento central numa Democracia a degenerescéncia desta em seu nome, eis-nos

chegados a uma interrogacdo que é o definhar da Democracia.

A SEGURANCA NO DEFINHAR DA DEMOCRACIA.

A questdo da seguranga fisica individual pde-se hoje a nivel mundial, num um entrelagado
complexo e crescente que envolve criminalidade comum, a criminalidade organizada e
sobretudo por causa do terrorismo. Ndo ha pais que de uma forma ou de outra escape a
algum, sendo a todos, os impactos do terrorismo e / ou da luta antiterrorista, mas de
momento é relevante para nés o debate a que assistimos a propdsito da criminalidade e
sobretudo do terrorismo e que parcialmente influencia opinides sendo mesmo decisoes.

A dimensdo mais visivel do terrorismo é a forma da barbdrie a que vimos assistindo. Em
termos de extensdo geografica, embora num primeiro momento se tivesse pensado que o seu
palco se estendesse de uma area que vai do Iraque e zona do Golfo a Nigéria, mas como ja se
percebeu, qualquer ponto do globo pode ser atacado. Os objectivos politicos das organizacGes
terroristas, com mais ou menos nuances, convergem todos para a supressao das liberdades,
mas com a particularidade de o crime de estado poder vir a ser a marca desse poder
sanguindrio.

Os Estados propoem-se fazer-lhe frente, e os cidaddos ndo devem ficar expectantes. Mas sera
importante perceberem que, na dualidade «direito do cidaddo a seguranca» versus «exclusivo

do Estado na organizacdo da seguranca» haverd margem de manobra, poderdo aparecer
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fissuras em que o combate a criminalidade e ao terrorismo podera ser feito na exclusiva éptica

do Estado e que pode priorizar interesses estratégicos e geoestratégicos, interesses
financeiros, interesses das suas principais corpora¢des econémicas e que necessariamente ndo
coincidem com os interesses dos cidadaos, incluindo com o seu direito a seguranca. Por isso, o
ideal seria que a atitude dos cidaddos derivasse de um grande esforco de atencdo,
compreensdo da situacdo em que este combate se desenrola e de uma enorme esfor¢o de
lucidez a conservar por vezes no meio da dor e do luto.

Em primeiro lugar, aten¢do para observar bem o estado geral desse sistema sobre o qual
emergem os Estados com vista a esse enfrentamento, que é uma verdadeira guerra, conduzida
sob o signo genérico de defesa da sua seguranca.

Nessa observacdo, vale a pena destacar elementos do contexto desse desafio, e um deles é
uma crescente actividade de trafico de armas, de trafico de drogas e outras actividades
criminosas. Estas actividades de nada serviriam aos seus autores sem a lavagem do dinheiro
assim gerado e que atinge um volume simplesmente colossal, com poder suficiente para
promover a penetragao da criminalidade nos sistemas e esquemas de governo a norte e a sul
do planeta, coisa que alids se percebe a luz das noticias que diariamente nos vém chegando;
isto remete para os impactos politicos, econémicos e financeiros, dos traficos, mas é perigoso
fechar os olhos ao impacto também de ordem ética e moral numa paulatina degenerescéncia
desses valores que é preciso deter.

Sao estes alguns dos elementos nocivos para a liberdade e a seguranca dos cidadaos presentes
no «estado geral», dos que se propdem a nivel mundial cuidar da seguranga dos cidadaos
contra o terrorismo.

Em segundo lugar, é preciso que o cidaddo comum esteja consciente de que os actos
terroristas, com a espectacularidade da sua barbarie e ousadia, potenciam reac¢ées emotivas
generalizadas nas populagdes, jd que configuram uma ameaca massiva ou de aparéncia
massiva, o que cria assim as condi¢Ges para manipulacdes politicas de toda a ordem.

Lucidez para perceber que nesse combate ha um confronto de valores e se possivel impor que
0 mesmo ndo se trave a margem ou com praticas contrdrias aos valores democraticos. Com
efeito, ndo chega a esmagar e destruir politica e organizativamente o terrorismo, mas é
imperioso também salvaguardar os valores democraticos, pelo que nesse combate, ndo pode

valer tudo. E preciso lembrar que por vezes na histdria, os grupos derrotados «militarmente» -
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os vencidos - s6 desapareceram ou se renderam depois de terem imposto a sua cultura, os

seus valores aos alegados vencedores. Reside neste ponto o risco da maior tragédia: vencer o
terrorismo mas ficarmos «alegadamente por reacg¢do» tributarios de alguma parte da
barbarie que exibem, praticada por eventuais estados policiais.

Por isso, o escrutinio das ac¢des e procedimentos antiterroristas dos Estados devia ser muito
cerrado por parte dos cidadaos, focalizados na observancia dos direitos humanos e dos
procedimentos democraticos. Had também que ndo menosprezar a retdrica de Estado,
incluindo organizagdes e Partidos politicos com pretensdes ao acesso a direc¢ao do Estado.
Lucidez precisa-se para nao confundir «brutalidade policial e de for¢cas de seguranga» com
«competéncia e eficacia policiais».

O que se nos diz, e a percepgdo propria que temos é que estamos a enfrentar «monstros»,
mas lucidez precisa-se para o cidaddao mais avisado «inventar» poucos segundos do teu tempo
para perguntar a si proprio, o que é o monstro?

E sabermos que um monstro é um homem vulgar, comum, a quem um dado sistema
manipulou até transforma-lo. Os sistemas criam os monstros que lhes sdo fiéis! Monstro? Sim,
monstros, mas qualquer cidaddo comum pode ser transformado num monstro, mediante uma
técnica bem conhecida — ser convencido de que «o outro» é um monstro, que esse «outro»
frequentemente com alguma diferenca (raca, religido, cultura, orientagao sexual, por vezes até
estatuto social com em parte é um refugiado, etc) em relagdo a «nds», ele préprio diverso, ser
convencido, dizia eu, de que esse «outro» ndo tem humanidade. Quando isso acontece,
qguando se extirpa de uma pessoa todo e qualquer sentido de compaixdo para com um
«outro», ela fica preparada para praticar todas as atrocidades contra «esse outro» ou — oh
tragédia — alguém falsamente identificado com esse «outro». E ha o outro lado da questdo,
isto é, esse «outro» um dia podemos ser nds proprios, basta para isso que o sistema que nos

governe relna as condicdes e sobretudo tenha interesse nisso.

Por isso, é imperioso que os cidadaos:

e fiscalizem e avaliem se os métodos, sobretudo os de caracter geral que vao interferir

com a vida dos cidadaos, sdo ou ndo sdo compativeis com os valores democraticos;
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e verifiquem se as proprias alegacdes das autoridades correspondem a factos ou se
correspondem a mera retérica policiesca; se os procedimentos seguidos com relacdo ao
mais igndbil dos inimigos respeitam as Leis e os procedimentos previamente
estipulados em conformidade com as regras do Estado Democratico;

e tenham em conta se eventuais novas medidas propostas respeitam a evolucdo histdrica
em sentido humanitdrio percorrida pelo Direito, nomeadamente do Direito penal e
outros, ou se constituem um recuo nessa evolugao histodrica.

Em suma, havera que permanentemente perguntar, a propdsito das leis, dos procedimentos,
dos métodos desse combate: neles, onde estdo os nossos valores democraticos?

O alerta contra a dinamica favorecida pela indiferenca, sendo mesmo pela conivéncia com a
violagdo dos procedimentos democraticos na luta contra a criminalidade e sobretudo contra o
terrorismo, vem de Ladislau Dowbor, que cito:

«O0 proximo fanatismo politico ndo usard bigode nem bota, nem gritara Heil como os idiotas
dos «skinheads». Usard terno, gravata e multimédia. E seguramente procurard impor o
totalitarismo, mas em nome da democracia ou até dos direitos humanos.» -, in «A
actualidade brutal de Hannah Arendt» .

Na realidade, o combate ao terrorismo nao pode ser pretexto para a imposi¢do ao cidaddo de
uma escolha entre «terroristas» de um lado e um «Estado policial» do outro. Seria um
embuste, porque o objectivo é a preservacao dos Direitos dos cidaddos no quadro de um

Estado de Direito Democratico.

OBRIGADO PELA VOSSA ATENCAO
Praia, 14 de Janeiro de 2016
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