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SUMARIO

EMEP: CONFORMIDADE LEGAL E ADMINISTRATIVA

Queixa o cidadao residente que, inesperadamente, se desloca ao estrangeiro e no regresso vé a sua viatura
bloqueada/apreendida; queixa o cidadao que vé a sua viatura bloqueada, repentinamente, por eventuais
dividas em atraso; ¢ o cidadao que passou a pensar duas vezes antes de subir ao Plat6 para visitar a velha
mae que af reside ha muitos anos, porque o risco de multa é ostensivo; é o acesso ao Hospital em que agora
a preocupag¢ao com a urgéncia da chegada tem de se somar a preocupagao com o estacionamento; queixa o
cidadao que precisa ir ao tribunal defender os seus direitos a0 que se soma também a preocupa¢io com o
estacionamento; queixa o cidaddo que estaciona em zona de terra batida, ndo sinalizada, e é-lhe aplicada
multa; sem contar alegacoes de mau atendimento. Tudo situagdes que alguns tenderao a subestimar, mas
que reiteradas como queixas formais e informais, testemunham uma inquieta¢ao que se coloca em relagao a
atuagdo da Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia-EMEP/Camara Municipal da Praia-CMP o

que nao é boa noticia para o Estado de Direito.

Com efeito, desde 2014 que queixas vém sendo apresentadas ao Provedor de Justica e varios cidaddos
residentes na cidade da Praia foram recebidos em audiéncia, chamando a aten¢io sobre a atuacio da EMEP
e o seu impacto nas condi¢des de trabalho, de residéncia, de circulagao e de estacionamento no centro

histérico da cidade da Praia, provocado pela gestio da Zona de Estacionamento de Durac¢ao Limitada.

Vale dizer que a criagio da EMEP tem a ver com as fung¢des de uma cidade em crescimento. Por conseguinte,
se ¢ verdade que o grau de participagao (50%) em si mesma nao torna a edilidade praiense juridicamente
responsavel pelos atos de gestao daquela EMPRESA, nao é menos verdade que ¢ a mesma edilidade quem
tem de responder perante os Praienses pela politica e orientagao geral de EMEP: nenhuma orientagao
prevalece sem a anuéncia de 50% das agdes de uma empresa, até porque, neste caso, é razoavel admitir-se

que a EMEP prossegue interesses e objetivos do Municipio da Praia.
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Depois de duas recomendagdes do Provedor de Justica ndo acatadas pela EMEP, foi decidida a realizagao
de um estudo, no uso dos seus poderes conferidos pelo n.” 2 do artigo 3.° do Estatuto do Provedor de
Justica, que visa fazer o cotejo entre a adequagao da atividade administrativa daquela empresa municipal e a

legislagao aplicavel, tendo em conta os direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

O presente estudo foi desenvolvido em 3 fases, a saber:

A primeira: o levantamento de documentacao e legislagao relevante, bem como, a auscultacdo de entidades
e personalidades que tém alguma intervencao nas questoes que se suscitam;

A segunda: a fase estruturante, a analise fatual e juridica das informagoes recolhidas;

A terceira, e ultima: a que deu origem a elabora¢ao de um documento exaustivo que aqui se resume.

Daquilo que se conseguiu apurar, o Provedor de Justi¢a concluiu que:

e Nao ha qualquer proibi¢ao legal a participagao da CMP e UCCLA como sécios da EMEP,
segundo os Estatuto dos Municipios, Lei Quadro da Descentralizagdao, Estatuto da UCCLA,
entre outros aplicaveis.

e Nao se sabe se foi assinado o contrato de concessao entre a CMP e a EMEP, como previsto na
Deliberacio da Assembleia Municipal n.° 01/2012, de 18 de marco.

e  Os Guardas Municipais foram equiparados a agentes de autoridades, sem razao valida e legitima.
Nao o devendo ser, ndo tém a competéncia para fiscalizar o Codigo de Estrada (CE), estando-
lhes, portanto, vedado o exercicio de competéncias proprias de 6rgaos da Policia Municipal.

e O Regulamento Geral de Zonas de Estacionamento de Duragao Limitada (RGZEDL) ¢é
inaplicavel, na parte que diz respeito a fiscalizagao, devendo prevalecer o CE.

e A aplicagio isolada do RGZEDL p&e em causa as exigéncias constitucionais e o CE.

e Perante a confirmacio do IGQPI, da inexisténcia de homologacio/aprovacao, calibracio e
afericdo dos modelos de parquimetros instalados e em servigo, esta-se diante de uma situagao

que consubstancia um ilicito de mera ordenacdo social, constituindo assim uma
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contraordenag¢do nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 43/2015, de 27 de agosto, e tal
processo devera ser instruido pela Inspecdo Geral de Atividades Econdmicas, que é a entidade
competente para fiscalizar a matéria em analise.

e O CE atribui claramente competéncias ao Instituto de Estradas e as Camaras Municipais, no
que se refere as marcacOes rodoviarias, cabendo a DGTR a verificagao da sua conformidade
com a legislagao aplicavel, tendo sempre em conta os principios do bom ordenamento e
seguranca da circulacdo rodoviaria.

e Nao se sabe se houve algum estudo de viabilidade s6cio econémico para a fixagao do tarifario.
O mesmo ¢ recomendavel, pois, por um lado, o tarifario deve ter sempre uma base cientifica e,
por outro lado, nao existe qualquer entidade reguladora na matéria.

e O “aviso” que é colocado nos veiculos pelos guardas municipais ndo pode ser considerado um
auto de noticia, por nao conter os seus elementos obrigatérios, nomeadamente o nome ¢ a
qualidade do agente da autoridade que autua, os fatos e as circunstancias que constituem a
infragdo, a identificagdo do agente da infracdo e, quando possivel, a indicagio de uma
testemunha. O que consta dos “avisos” utilizados pela guarda municipal sao rubricas que niao
permitem identificar o agente autuante.

e Naio ha sequer o inicio de um processo contraordenacional.

e Ainda que se considere que o processo se inicia com o simples aviso, continua a nao existir um
processo contraordenacional por nao respeitar as imposicOes legais referentes ao direito de
defesa e por nao existir uma decisao de aplicagdo de coima.

e A notificagao, prevista no artigo 167.° do CE, nao tem sido efetuada conforme a lei impde, isto
¢, por contato pessoal ou mediante carta registada.

e Com a aprovacio da Lei n.° 13/IX/2017, de 4 de julho, foi reconfirmada a competéncia a
DGTR, prevista no CE, para a instru¢ao dos processos de contraordenagoes. Resulta, pois, que

nem a CMP, nem a EMEP tém e nunca tiveram competéncia para tal.
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e A EMEP tem vindo a coagir ao pagamento de supostas coimas ja prescritas, violando
flagrantemente os prazos previstos no artigo 159.° do CE e o artigo 34.° do regime juridico geral
de contraordenagdes. Por tudo o que ficou dito acima, ainda que houvesse um processo de
contraordenagdao, a EMEP nio poderia cobrar coimas e muito menos bloquear viaturas se estas
ja tivessem prescritas conforme os artigos 34.°, 35.° e 36.° do regime juridico das
contraordenacoes.

¢ (Quanto aos bloqueamentos por dividas em atraso, estamos perante uma ilegalidade visto que
na legislacio referente a esta matéria ndo existe esta possibilidade de atuagdo, nem a
administragdo tem, no caso concreto, o privilégio de execugao prévia.

e Caso a EMEP pretenda proceder a cobranca de eventuais dividas deverd recorrer a agao

executiva para cobranca de quantia certa.



PROVEDOR

DE JUSTICA

Pelos Direitos dos Cidadaos

Avenida da China, Cidade da Praia,

CP.: 237A, Republica de Cabo Verde

Telefones: (+238) 260 13 34 / (+238) 260 38 30
VOIP (+238) 35038 30

Email: info@provedordejustica.cv

www.provedordejustica.cv

I PARTE - Atividade Administrativa e Legislagdo aplicavel

1. INTRODUCAO

Continuam a chegar ao Provedor de Justica pedidos de intervencao relativos as coimas cobradas
pela Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia (EMEP), bem como, questdes relacionadas
com a venda do distico mensal e com o bloqueamento de viaturas.
O Provedor de Justica ja dirigiu a EMEP, duas recomendagdes, as quais ndo foram acatadas. A
verdade ¢ que em matéria de estacionamento privativo na via publica, o relacionamento entre a
administragdo e os cidadaos num dominio tio importante como seja o da frui¢ao, em exclusivo, de
espacos de dominio publico destinados ao estacionamento de viaturas, elemento indispensavel a
adequada organizacao do transito automével nao tem sido pacifico.
Para a elaboragdo do presente documento foram solicitadas informagoes as seguintes entidades:

e Ao Vereador do Urbanismo, Planeamento Territorial, Gestao dos Espagos Publicos e

sistemas de Informacao da Camara Municipal da Praia;
e Direcao Geral dos Transportes Terrestres Rodoviarios - DGTR;

o Instituto de Gestao da Qualidade e da Propriedade Intelectual - IGQPL.

O plano de mobilidade da Cidade da Praia, solicitado ao Senhor Vereador do Urbanismo,
Planeamento Territorial, Gestao dos Espacos Publicos e sistemas de Informacao da Camara
Municipal da Praia nao foi disponibilizado pelo que, nido é possivel aferir se por um lado foram
diagnosticadas as principais debilidades do atual sistema de transportes da cidade e, por outro, se

foram definidas medidas com vista a melhoria da mobilidade e da qualidade de vida em toda a
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cidade, com especial atencao para os residentes e populacio trabalhadora prevendo para estes
ultimos os parques de estacionamento periféricos ou zonas de estacionamento nio pago, com a

garantia de meios de deslocagao para o centro da cidade.

No uso dos poderes conferidos ao Provedor de Justica pelo n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto do
Provedor de Justica (Lei n.° 29/2003, de 4 de agosto), foi decidida a realizacio de um estudo que
visa fazer o cotejo entre a adequacao da atividade administrativa e a legislacao aplicavel, tendo em

conta os direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

2. A EMEP, SA - RELACAO COM A CAMARA MUNICIPAL DA PRAIA

A deliberagio n.° 1/2012, de 16 de marco, autoriza a Camara Municipal da Praia (CMP) a participar
na criagdo da EMEP e concede 2 mesma a exploracao de parques de estacionamento municipais.
Essa concessao engloba a fiscalizacao do cumprimento das disposi¢oes relativas ao estacionamento
publico.

A EMEDP foi constituida com a participacao da CMP, através da deliberag¢ao n.° 1/2012, de 16 de
marco (alterada pelas deliberacdes n.%s 08/2012 e n.° 13/2012) emanadas da Assembleia Municipal
e do n.° 2 do artigo 81.° da Lei n.° 134/IV/95, de 3 de julho, que aprovou os Estatutos dos
Municipios. Esta Empresa Municipal apresenta-se como uma sociedade comercial, com o capital
social de 3.300.000$00 (trés milhdes e trezentos mil escudos), prevendo-se a realizaciao de 50% do
capital pelo Municipio da Praia e os restantes 50% pela UCCLA (Uniao das Capitais Luso-Afro-
Américo-Asiaticas) e tem como objeto social a gestio do sistema global de mobilidade,
acessibilidade, estacionamento e, servigcos associados, designadamente, a exploracao direta de
parques de estacionamento ou contratagdo com terceiros para a sua exploragdo, construgao, gestao,

manutencao e vigilancia de locais de estacionamento publico. Ou seja, o seu objeto social encontra-
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se dentro do ambito das atribui¢oes municipais, de modo a dar continuidade as atribui¢cdes da CMP,
através da gestdo da concessio.

A CMP comprometeu-se a realizar a sua participa¢ao em numerario, através da dedugao dos valores
da prestagao anual, fixada no contrato de superficie, e, através da cedéncia a EMEP de um terreno
onde seria construido um parque de estacionamento em silos. Para tal, entre a CMP ¢ a EMEP
ficou o compromisso da assinatura de um contrato de concessao'.

A EMEP, SA foi constituida como sociedade comercial an6nima segundo extrato da publicagao de
sociedade n.° 82/2013 da conservatdria dos registos predial, comercial e automével, publicado no
B.O n.° 14, 11 série, de 8 de marco de 2013.

Assim, o seu capital social divide-se em agoes que devem ser subscritas por sécios, sendo o minimo
de dois para a sua constitui¢ao (artigo 342.° do Cédigo das Empresas Comerciais ¢ Registo de
Firmas, aprovado pelo Decreto-legislativo n.° 3/99, de 29 de marco). Posto isto, nada obsta a que
institui¢oes publicas ou outras possam subscrever a¢des de sociedades andénimas, constituindo-se,
portanto, como seus socios. Alids, é esse entendimento assente e pratica pacifica a nivel mundial®.
Neste sentido, a alinea 1), n.° 2, do artigo 81.° do Estatuto dos Municipios, aprovado pela Lei n.°
134/IV/95, de 3 de julho, estabelece a competéncia da Assembleia Municipal para " conceder autonomia
a servigos e antorigar a criagdo de empresas municipais, bem como a participar em sociedade de capitais priblicos e em
outra empresas”.

Pela letra do artigo percebe-se, sem muita margem para davida, que os municipios podem ter
participagdes em empresas privadas, desde que sejam sempre acautelados o interesse publico e o
bem comum. Em conclusao, a questio que se coloca nao ¢ tanto sobre a legalidade da criagao ou
participacao do municipio da Praia na EMEP, podendo sim set, a todo o tempo, sujeito a avaliacao
o exercicio dessa participag¢ao.

Dito de outro modo, o que interessa a cada momento ¢ aferir se a prossecucao do interesse publico

¢ assegurada.

1 Nao foi possivel averiguar se a participagdo da CMP na EMEP foi concretizada tal qual legalmente previsto.
2 Veja-se, a titulo de exemplo, o caso da CVTelecom, em que o Estado participa no capital social.
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Por sua vez, também nio se encontra na lei qualquer impedimento a participagao da UCCLA na
EMEP. Nio a proibe o Cédigo das Empresas Comerciais nem os proprios estatutos da UCCLA.
Podemos entender a presenga da UCCLA na EMEP como forma de cooperagao com o Municipio
da Praia. Pois bem, quer a lei-quadro da descentralizacao, aprovada pela Lei n.° 69/VII/2010, de
16 de agosto, que consagra na sua alinea n), n.° 1 do artigo 18.° a atribuicao das autarquias locais no
que respeita a cooperagao internacional descentralizada, concretizando mais adiante na alinea o) do
n.° 3 do mesmo artigo a possibilidade de cooperacio e geminagido com autarquias ou organizacoes
estrangeiras, quer os proprios Estatutos da UCCLA (ver artigo 3.°, 4.° alinea b) e €) que faz parte
integrante do Decreto-Lei n.° 40/95, de 24 de julho,) conferem tal possibilidade.

Ora, a UCCLA integra o conceito de organizagdes estrangeiras segundo o artigo 1.° do Decreto-Lei
n.° 40/95, de 24 de julho, que reconhece a associacdo como uma organiza¢io internacional nio
governamental (ONG). Também no artigo 22.°, n.° 2 da lei quadro da descentralizagao (LQD)
encontra-se consagrada a possibilidade de constituicao de consorcios publicos entre as autarquias e
outras entidades publicas. Ora, o artigo 3.° do Estatuto da UCCLA, diz-nos que "A UCCL.A ¢
declarada, para todos os efeitos legats, pessoa coletiva de ntilidade pitblica geral."

Mais adiante, no n.° 4 do artigo 37.° da LQD consagra a possibilidade de estabelecimento de
“parcerias piiblico-privadas com sociedades comerciais (. ..) associagoes priblicas e organizagoes ndo governamentais
para projetos de investimentos ...".

Por outro lado, podemos também entender a participagao da UCCLA como livre exercicio do
direito a constitui¢do ou participagao em sociedades comerciais, o que alias deriva dos principios
constitucionais da autonomia privada e livre iniciativa econémica.

Donde, nao se vislumbra, a semelhanca do anteriormente dito em relagao a participagao da CMP,
qualquer proibig¢ao legal a constituicdo da UCCLA como sécio da EMEP, havendo pelo contrario
nao s6 previsao legal que a permite, como parece claro que a propria lei a incentiva, conforme os
artigos citados.

Segundo responsaveis, quer da CMP quer da EMEP, a autarquia tem contribuido, de forma
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informal na EMEP através do “empréstimo’™

dos guardas municipais para o exercicio da agdo
fiscalizadora. Na verdade, objetivamente, os guardas municipais ndo estio adstritos, durante a sua
jornada de trabalho, apenas as tarefas funcionais da EMEP, executando, cumulativamente, tarefas
inerentes as atribui¢oes da Camara Municipal, designadamente, a fiscalizagdo do cumprimento das
posturas municipais. Deste modo, a CMP acaba por ter um retorno patrimonial porque participa,
enquanto sécio da EMEP, nos lucros desta empresa. Justificando-se assim, as tarefas serem
executadas pela guarda municipal.

Face ao que ficou exposto e ao legalmente previsto, como abaixo se vera, a utilizacio da palavra
“empréstimo” tera sido um lapso. Senao vejamos:

Pese embora, mais a frente venha a ser contestado, o certo é que, segundo o artigo 41.° do
RGZEDL, a competéncia para fiscalizar (autuar e bloquear) o cumprimento das normas do co6digo
da estrada, designadamente as relativas ao estacionamento, é da guarda municipal. Alids, o artigo
40.° equipara os agentes da guarda municipal a agentes de autoridade, pelo que de acordo com o
referido regulamento s6 a guarda municipal poderia ter tais competéncias.

Conclui-se assim, que a EMEP cabe, apenas, a gestio, exploragio, manutencao e vigilancia das
zonas de estacionamento, sem poderes, portanto, para aplica¢ao de coimas ou remogao de veiculos.
Por isso, ndo podem ser os funcionarios da EMEP, mas sim os agentes da guarda municipal a
procederem as a¢Oes acima descritas, nao estando, contudo, vedada a possibilidade de delegagao ou

atribuicao desses poderes de autoridade a EMEP (artigo 41.° do RGZEDL).

3. COMPETENCIAS PARA FISCALIZAR E AUTUAR

No que 20 assunto diz respeito, o Decreto-Legislativo n.° 4/2005, de 26 de setembro, alterado pelo

Decreto-Legislativo n.° 1/2007, de 11 de maio que aprova o Cédigo da Estrada, doravante CE,

3 Memorando dos encontros realizados nas instalacées da Provedoria de Justica, onde estiveram presentes os
vereadores Alberto de Mello Lima e Edna Oliveira no dia 24 de abril de 2014 ¢ o Presidente da EMEP, Eng.® Mario
Fernandes, no dia 25 de abril de 2014.
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estabelece, no seu artigo 7° (que abaixo se transcreve na parte que interessa), que a fiscalizagdo do
cumprimento das disposi¢des do CE é incumbéncia de autoridade policial ou agentes de autoridade.

Estabelece aquele normativo que:
“1. A fiscalizacio do cumprimento das disposicoes do CE e legislagio complementar incunbe:
a) A Direcciio-Geral dos Transportes Rodovidrios, por intermédio do seu pessoal técnico on da policia, em

todas as vias priblicas;

b) A Policia de Ordem Piiblicay

¢) Ao Instituto de Estradas, nas vias pitblicas sob a sua jurisdicaoy

d)  As Cimaras Municipass, nas vias piiblicas sob a respetiva jurisdicéo.

2. A competéncia referida nas alineas a) e ¢) do niimero anterior ¢ exercida através do pessoal de fiscalizagio designado

para o efeito e que, como tal, seja considerado oun equiparado a antoridade on sen agente.
3. A competéncia referida na alinea d) do n° 1 ¢ exercida também através das policias municipais, quando existanm.

4. Cabe a Direccao-Geral dos Transportes Rodovidrios promover a uniformizacao dos modos e critérios e coordenar

0 exercicio da fiscalizagdo do transito expedindo, para o efeito, as necessdrias instrugoes.

5. Cabe ainda a Direccao-Geral dos Transportes Rodovidrios aprovar o uso de quaisquer aparelhos on instrumentos

na fiscalizagao do transito.

6. As entidades fiscalizadoras do transito devem remeter a Direccao-Geral dos Transportes Rodovidrios cdpia das

participagies de acidente de que tomen conbecimento, sempre que lhes seja solicitado.”

Com efeito, resulta da norma em aprego que sao agentes de autoridade a Policia de Ordem Publica,
a Policia Municipal, os Técnicos da Direcio Geral dos Transportes Rodoviarios (DGTR) ou do
Instituto de Estradas (IE), sendo estes ultimos equiparados, pelo préprio legislador rodoviario, a

agentes de autoridade.

Na verdade, tal previsao deriva do fato de a atuagdo das autoridades, no geral, poder implicar o

exercicio de um poder que restringe um direito subjetivo, garantido sob a forma de execugao prévia,
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designadamente, apreensio de viaturas, de documentos de identificagio e das viaturas,
bloqueamentos de viaturas e detencido de infratores, quando cabivel.
Ora, o nosso CE foi inspirado no CE Europeu, conforme facilmente se comprova pelo seu texto

preambular, cujo o extrato se transcreve - “Procura-se deste modo, inspirando-se no Direito Comparado e nos

Codigos da Estrada recentes dos paises da EU, por razées dbvias, particnlarmente, de Portugal, garantir a

tdentificacao dos infractores e estabelecer-se uma presuncao legal de notificagao pessoal no domicilio do arguido, para
depois de cumpridos os principios de contradicao e de formalizagao da culpa, sancionar o prevaricador conforme a
natureza da contra ordenacio praticada, levadas que sejam em consideragao as circunstancias dirimentes e

agravantes”. (sublinhado nosso).

Assim, ao nivel das Camaras Municipais a competéncia de fiscalizagao rodoviaria, tal qual ao nivel
Europeu, ¢ atribuida a Policia Municipal, conforme o n.° 3 do artigo 7° do CE.

A Policia Municipal é um 6rgao constitucionalmente consagrado, vocacionada para o exercicio de
funcoes de policia administrativa, cujo estatuto e a forma de criagao sio estabelecidos por lei, -
artigo 244°, n.° 4 da Constituicao da Republica de Cabo Verde, doravante CRCV.

Resulta assim que, a luz da CRCV, a forma de criagao da Policia Municipal é matéria reservada a lei
(no sentido formal). E, igualmente, o seu Estatuto deve ser definido por lei.

Tanto assim é que, a Lei n.° 13/IX/2017, de 04 de julho, para o que aqui importa, veio equiparar a
Policia Municipal a agente de autoridade administrativa para exercicio das suas fun¢oes de
fiscalizacao que, no ambito autirquico, esta incumbida de fiscalizar o estacionamento de duragao
limitada na via publica, cabendo-lhe o levantamento de autos de noticia, previsto no CE, e proceder
as notificagoes também ali previstas.

E inquestionavel que a Policia Municipal nio se confunde com a Guarda Municipal. Desde logo,
porque a Policia Municipal é um 6rgao legal e constitucionalmente consagrado, ao passo que a
Guarda Municipal nao tem qualquer enquadramento legal na nossa ordem juridica, conforme abaixo
sera demonstrado.

Se é verdade que, em consonancia com a CRCV, maxime o artigo 244°, n. °4, o regime, a forma de

criacdo e o estatuto da Policia Municipal foram legalmente definidos, através da Lei n.° 13/1X /2017,
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de 04 de julho, nao é menos verdade que, no texto preambular da Deliberagao n.® 21/2009, de 22
de junho, que cria a Guarda Municipal, ficou evidente (e dito) que a Guarda Municipal é “apenas um
passo” para a criacdo da Policia Municipal. Ou seja, conforme se depreende do ja citado texto

preambular, pretendeu-se que a Guarda Municipal, fosse “uw modelo simples ou simplificado da Policia

Municipal.” (sublinhado nosso).
Tanto assim ¢ que, a Lei n.° 13/IX/2017, de 04 de julho, no seu artigo 62°, estabelece mecanismos
excecionais de transi¢io dos agentes de guarda municipal para agentes de policia municipal, - os
agentes da guarda municipal, providos a data de entrada em vigor dessa lez, habilitados com 12° ano de escolaridade,
poderdo ser admitidos no curso de ingresso para agente da 2° classe da Policia Municipal, desde que possuam robustez
fisica e relatdrio médico favordvel em exame psicoldgico. ..” (sublinhado nosso). Isso demonstra que, o perfil
e as técnicas funcionais e operativas da Guarda e Policia Municipais sao diferentes.
Alias, se compararmos o perfil de ingresso nos cargos de pessoal da guarda municipal e policia
municipal havemos de concluir que para este tltimo ha uma maior exigéncia técnica, psicoldgica e
comportamental. Se para a policia municipal, tal qual para a policia nacional, os exames médicos e
psicologicos, as provas escrita e fisica sio obrigatérias (n.” 4 do artigo 47.° da lei acima referida e o
artigo 11.° do Decreto-Regulamentar n.° 5-B/98, de 16 de novembro alterado pelo Decreto-Lei n.°
57/2006, de 4 de dezembro) ja para a guarda municipal o preenchimento desses requisitos é
facultativo (n.° 2 do artigo 45.° da deliberacao n.° 21/2009, de 22 de junho).
Por outro lado, a deliberagao que cria a Guarda Municipal socorre-se, disfarcadamente, no
“preambulo” do regulamento do servico da guarda municipal do municipio da Praia, ao invocar
normas habilitantes referentes a Policia Municipal, designadamente o artigo 240°, n.° 4 da CRCV e
o artigo 43° do Estatuto dos Municipios. Isto demonstra, inequivocamente, que a Guarda Municipal
¢ uma “fignra” a margem da nossa realidade juridico-administrativa, representando uma colisio
frontal ao principio da legalidade que informa a atuagao dos 6rgaos publicos, segundo o qual a lei
deve ser o limite e fundamento da acio e atividade administrativa.

Em segundo lugar, nos termos do CE (artigo 7°) e lei n.° 13/IX/2017, de 04 de julho (artigo 20°),

a Policia Municipal ¢ agente de autoridade competindo-lhe, designadamente fiscalizar o transito. Se
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analisarmos a sucessao das leis no tempo, verificamos relativamente a guarda municipal que:

O artigo 7.° do CE atribui competéncias para fiscalizar as suas disposi¢des, designadamente
no que respeita ao estacionamento condicionado a pagamento (n.° 2 do artigo 69.° do CE),
nao referindo em momento nenhum a guarda municipal;

a deliberacio municipal n.° 21/2009, de 22 de junho, aprova o regulamento do setrvico da
guarda municipal do municipio da Praia, atribuindo-lhe competéncias para fiscalizar o
estacionamento de veiculos, bem como, o poder de bloquear e remover veiculos em situa¢io
de estacionamento indevido e abusivo, nos exatos termos regulados pelo CE. Tal deliberagao
contraria claramente o CE (Decreto-Legislativo) que, repita-se, em momento nenhum atribui
tais competéncias a guarda municipal;

Embora a epigrafe do artigo 31.° da acima citada deliberagao seja “poderes de autoridade” niao
estao expressos poderes de autoridade, tanto assim é que o n.° 3 do artigo 3.° da mesma
deliberagio refere-se que a guarda municipal recorrera a Policia de Ordem Publica para fazer
cumprir as suas decisdes, o que demonstra que a guarda municipal ndo tem poder de
autoridade;

Através da deliberacao municipal n.° 8/2013, de 31 de janeiro, insiste-se, indevidamente, em
manter como competéncia da guarda municipal a fiscalizacao de estacionamento de veiculos
(n.° 2 do artigo 40.°);

Quando se chama o decreto-lei n.° 8/2014, de 12 de fevereiro, a colacio na tentativa de
considerar os guardas municipais como agentes de autoridade administrativa, salvo melhor
opinido, tal ndo acontece. O decreto-lei em andlise ndo faz qualquer referéncia a guarda
municipal (vide artigo 6.°), mas antes, ao pessoal das entidades autorizadas no, ambito
autarquico, de fiscalizar o cumprimento das normas de estacionamento nos parques e/ou
zonas de estacionamento de duracdo limitada, devidamente delimitados e sinalizados como
tais, o que conforme ja foi dito e nos termos do artigo 7.° do CE compete a Policia Municipal;
Finalmente, ao encontro da tese aqui defendida, a lei n.° 13/1X/2017, de 4 de julho, veio

regular de forma inequivoca a figura da Policia Municipal, desighadamente o seu estatuto, as
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suas atribui¢des, fungdes e competéncias, entre as quais, a de fiscalizar o CE, tal qual previsto
no seu artigo 7.°.
Ao contrario do CE, o RGZEDL instituiu outro 6rgao fiscalizador, - a Guarda Municipal -
imbuindo-o de poder de autoridade.
O artigo 40.° do RGZEDL consagra que: “1) sem prejuizo da competéncia atribuida por lei a ontras entidades,
a fiscalizagao das disposicoes do CE compete ao pessoal designado pela CMP e 2) Cabe a Guarda Municipal a

fiscalizacdo e, os seus agentes, sao equiparados a agentes de autoridade”. (sublinhado nosso).

Alein.® 13/1X/2017, de 04 de julho atribui a Policia Municipal o estatuto de policia administrativa
por exceléncia. Por conseguinte, a Guarda Municipal possui um papel secundario, designadamente
o de auxiliar a Policia Municipal, conforme o artigo 4.° da Deliberacio n.° 21/2009, de 22 de junho®.
Por sua vez, o proprio regulamento que cria a guarda municipal, estabelece, no seu n.” 3.° do artigo

3°, que esta “deve contar com a especial colaboragao da Policia de ordem Priblica, para assegurar o cumprimento

das suas decisoes.” (sublinhado nosso). Se assim é, a Guarda Municipal nao ¢ autoridade.

Ora, o CE estabelece, de forma expressa e taxativa quem sao os agentes fiscalizadores, nio sendo
aceitavel que outros instrumentos legais ou regulamentares de hierarquia inferior aquele venham
propor outros agentes fiscalizadores.

Assim, o RGZEDL, aprovado em 2013, no limite das suas competéncias objetivas e subjetivas,
devia dar cumprimento aos principios da ordem juridica, dentro do espirito do CE, designadamente
quanto as competéncias de fiscaliza¢ao.

Todavia, confrontado o acima transcrito artigo 40° do RGZEDL com o aqui igualmente
reproduzido artigo 7° do Decreto-legislativo que aprova o CE, facilmente se conclui pela sua
contradi¢ao, quanto ao 6rgao fiscalizador.

Conclui-se pela discrepancia de contetdo entre os dois preceitos, - o de regulagao e fiscalizacio do

transito rodoviario - que tratam a mesma matéria, levanta-se a questio, face a uma situagao que

4 A guarda municipal, tem o dever geral de cooperacdo com os servicos da Administragao Central, especialmente com
a Policia Nacional e os servicos da policia administrativa do Estado.
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reclama a sua aplicacdo, de saber qual a regra a ser aplicada?
Para tanto, ndao obstante as divergéncias, socorrendo-nos dos elementos da interpretagao é possivel
a opgao pela norma a se aplicar. Porquanto, qualquer preceito legal ou o regime no qual esta inserido
tém uma letra e um espirito, daf falar-se em elementos gramatical e 16gico da interpretagao da norma
ou do regime.
O elemento l6gico compreende a teleologia, a sistematica ¢ historia do preceito. Assim ¢, dado que
todo preceito legal tem uma razdo de ser, insere-se numa unidade (referida ao sistema juridico) e
tem por tras dados e circunstancias histéricas que rodeiam o seu aparecimento.
Na situagdo em concreto, temos que o RGZEDL se encontra inserido no sistema relativo ao
transito rodoviario, pelo que deve estar em consonancia com os principios base dessa ordem
juridica, designadamente com o CE.
Em matéria de fiscalizacio do CE, o regime base é o proprio CE que, para o efeito, estabelece o
perfil minimo dos agentes fiscalizadores.
Nota-se que embora o CE tenha orientado no sentido de se descentralizar a fiscalizagao do transito
rodoviario, pugnou pela manutencao de um padrio de conduta no relacionamento com
intervenientes rodoviarios. Essa conduta é corporizada por um agente de autoridade, com dispensa
de qualquer outro.
Por tudo isto, facilmente se conclui que o RGZEDL violou toda a sistematica do transito rodoviario
prevista no CE, quanto a fiscaliza¢ao do cumprimento das suas disposi¢oes, porquanto a Guarda
Municipal ndo se confunde com a Policia Municipal, como pretendeu o citado regulamento, bem
como, a deliberacio n.° 21,/2009, de 22 de junho, que aprova o Estatuto da Guarda Municipal.
Com efeito, sendo de hierarquia superior e uma lei especial, o CE prevalece sobre qualquer
disposic¢ao legal ou regulamentar que o desenvolve ou contraria.

Se assim ¢, urge adequar o estatuido no RGZEDL quanto a fiscalizacao do transito, face ao
estatuido no CE, este sim consentaneo com as legislagdes rodoviarias vigentes.
Em outros termos, pelo fato de o RGZEDL ser contrario ao CE, pode suscitar duvidas quanto a

sua constitucionalidade, face ao previsto nos artigos 264°, n.° 5 e 235°, ambos, da CRCV,
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estabelecendo respetivamente que: “Os regulamentos devem indicar expressamente a lei que tém em vista

regulamentar on gue definems a competéncia objectiva ou subjectiva para a sua producio” e “As autarquias locais

gozam de poder regulamentar priprio, nos limites da Constituicdo, das leis e dos regulamentos emanados das

antarquias de gran superior on das antoridades com poder tutelar”. (sublinhado nosso).

No caso, embora o RGZEDL pretendeu regulamentar o CE, extravasou a sua competéncia
objetiva, porquanto nao tinha legitimidade para criar outro 6rgao fiscalizador que nao tenha sido
previsto no CE. Na verdade, segundo o n.° 2 do artigo 18.° do CE ““os regulamentos municipais que visem
disciplinar o transito de veiculos e pedes nas vias da sua jurisdigio sé podem conter disposioes susceptiveis de
sinalizagdo nos termos do cddigo da estrada e legislagao complementar.”

Se assim for considerado, a atuacio da EMEP, através dos Guardas Municipais ¢ ilegal, na medida
em que, para além de usurpar as competéncias legalmente reservadas a Policia Municipal, esta
assente num regulamento de duvidosa constitucionalidade.

E de se afastar a equiparacio dos Guardas Municipais a agentes de autoridade, através de um
regulamento municipal, pelo simples fato de nao existir competéncias subjetiva e objetiva para o
fazer.

A atribuicao do estatuto de agente de autoridade, dotado dos poderes que o regulamento municipal
pretende atribuir aos guardas municipais, é matéria reservada a lei e nunca a um regulamento,
conforme preve o artigo 244.° da CRCV, - As medidas de policia sao as previstas na lei, obedecem aos
principios da legalidade, da necessidade, da adequagao e da proporcionalidade e sao utilizadas com respeito pelos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos, - ¢ o artigo 43.° dalein.® 134/IV/95, de 3 de julho. Por outro
lado, a luz da alinea a) do n.° 1 do artigo 177.° da CRCV compete a Assembleia Nacional, salvo
autorizacao legislativa, legislar sobre direitos, liberdades e garantias. Sucede, pois, que nio podem
os direitos, liberdades e garantias legal e constitucionalmente consagrados (ex: direito a livre
circulagdo) e bens juridicos tutelados (ex: propriedade privada) serem limitados por regulamentos

municipais!

O RGZEDL e outros instrumentos legais de hierarquia inferior ao Decreto -legislativo que aprova
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o CE, em obediéncia ao principio da legalidade da atividade administrativa, ndo o podem contrariar.
Estes devem respeito a disciplina juridica essencial e imperativa contida na CRCV e no CE.

A tese acima defendida aplica-se ao regime que cria e define critérios para a utilizacio de parques e
zonas de estacionamento de dura¢do limitada, aprovado pelo Dectreto-Lei n.° 8/2014, de 12 de
fevereiro, ou seja, pese embora o respetivo Decreto-lei parece querer legitimar a atuagao dos agentes
da administracio, mesmo assim, permanece a questao relativa a hierarquia das leis, continuando

assim a prevalecer o CE.

4. 0OS EQUIPAMENTOS: PARQUIMETROS E MARCACOES/SINALIZAGAO

RODOVIARIA

Em primeiro lugar cumpre referir que o parquimetro é um contador de tempo de estacionamento
de veiculos e que inicia o seu funcionamento pela inser¢ao de meios de pagamento autorizado, com
base numa tarifa predefinida pela entidade exploradora’, no nosso caso a EMEP.

O controlo metrolégico legal ¢ uma atividade regulamentada pelo Estado e ¢ destinada a promover
a defesa do consumidor e garantir a qualidade de vida dos cidadaos e o bem-estar das populagdes,
nos métodos e instrumentos de medicio envolvidos em transagdes comerciais, operagdes
fiscais/salatiais, saude, seguranca e protecao do ambiente, com o objetivo de garantir a exatiddo do
resultado das medi¢oes nos limites definidos regularmente, tornando as transagdes mais justas e
eficazes.

E através do controlo metroldgico legal, que se faz a avaliacio de conformidade de um instrumento
de medi¢io tendo em conta os requisitos regulamentares que lhe sio aplicaveis, os quais
compreendem as operagdes de aprovacao de modelo, primeira verificacio, verificagio periddica e

verificagao extraordinaria.

5 Regulamento do Controlo Metroldgico dos Contadotes de Tempo, anexo constante da Portaria n.° 978/2009 de 1
de setembro, Diatio da Republica, 1.* Sétie — N.° 169 — 1 de setembro de 2009; Despacho n. °5266/2017 do Diatio
da Republica Portuguesa 2.* Série — N. °114 -14 de junho de 2017.
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Quem coordena a metrologia é o Instituto de Gestdo da Qualidade e Propriedade Intelectual
(IGQPI), ao qual compete, desighadamente assegurar e gerir o sistema de controlo metrolégico
legal dos instrumentos de medigdo, reconhecer entidades competentes para o exercicio delegado
desse controlo e coordenar a rede por elas constituida, garantindo a efetiva cobertura a nivel
nacional’.
A calibragdo ou em outras palavras, a primeira verificagdo é o exame e o conjunto de operagdes
realizados pelo IGQPI ou por empresa especializada, credenciada e certificada, destinados a
constatar a conformidade da qualidade metrologica dos instrumentos de medigdo, novos ou
reparados. A calibragio deve cumprir obrigatoriamente os seguintes requisitos:

e A marca da verificagao deve ser aposta no ato da operagao por forma a garantir a

inviolabilidade do instrumento;
e A primeira verificagao ¢ valida até 31 de dezembro, do ano seguinte ao da sua realizacio,

salvo regulamentagdao em contrario.

Cada instrumento calibrado deve ter um certificado de calibragao, o que é um registro de grande
importancia no sentido de garantir a confiabilidade dos servi¢os prestados.

Em termos praticos, nunca se deve utilizar um instrumento com o prazo de calibragiao ja
vencido/expirado, devendo todo o instrumento de medicio ser identificado, codificado e
controlado com relagao a sua calibrac¢io.

A verificagao peridédica traduz-se num conjunto de operagoes destinadas a constatar se 0s
instrumentos de medicio mantém a qualidade metrologica dentro das tolerancias admissiveis
relativamente ao modelo respetivo, e esta deve ser requerida pelo utilizador do instrumento de
medi¢dao, enquanto que a verificagdo extraordinaria traduz-se num conjunto de operagoes
destinadas a verificar se o instrumento de medicdo permanece nas condigoes regulamentares

indicadas em cada caso, e essa verificagao ¢ solicitada a requerimento de qualquer interessado ou

¢ Alinea p), do artigo 4.° do Estatuto da IGQPI, Decteto-Regulamentar n.° 35/2014, de 5 de dezembto.
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por iniciativa das entidades competentes.

Quanto a afericdo, ela se traduz no ato de estabelecer a graduagdo de um instrumento que serve
para medir, para que se possa comparar este com as medidas de um instrumento padrio. Portanto,
a aferi¢do é a verificacdo de um instrumento ja calibrado, consistindo na sua comparagao, apreciacao
ou confrontacio com a medida de um instrumento padrao. Esta afericdo pode ser necessaria ou
nao, dependendo da criticidade do equipamento.

A aprovagao de modelo consiste no ato que atesta a conformidade de um instrumento de medigao
ou de um dispositivo complementar com as especificagdes aplicaveis a sua categoria, ¢ esta
aprovagao deve ser requerida pelo respetivo fabricante ou mandatirio e quando estes ndo existem
no territério nacional pelo importador.

De acordo com informagoes prestadas pelo IGQPIL, entidade competente para proceder a
aprovagao de modelos de instrumentos de medi¢do e a aprovagao e verificagdio dos meios de
medicio’, os pardmetros da utilizacio dos parquimetros sio fixados por regulamentos

internacionais ou organiza¢oes internacionais, competindo ao IGQPI, o controlo da sua utilizacio.

Com efeito, importa saber do cumprimento das exigéncias metrologicas dos instrumentos de
medi¢ao instalados e em servio, sob a responsabilidade da Empresa de Mobilidade e
Estacionamento da Praia - EMEP.
Dessa forma, para que a Provedoria de Justica pudesse certificar se essas questoes, mormente, a da
calibragdo, verifica¢ao e afericao dos parquimetros, foram tidas em consideragdo, solicitou-se ao
IGQPI, através da nota N/Ref*: n.° 248/Prov]Just/2017 informacoes sobre a homologacio dos
parquimetros instalados pela EMEP e a regularidade da aferi¢ao e calibra¢ao dos mesmos, tendo o
IGQPI informado através da nota N/Ref® 786/IGQPI/2017, o seguinte:

a) Os modelos de parquimetros instalados e em servigo, nao estao aprovados (homologados) e

nem foram sujeitos a primeira verificagido, conforme preconiza o artigo n.° 6 do Decreto-Lei

7 Artigos 11.° ¢ 12.° ¢ alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do DL n.° 43/2015, de 27 de agosto.
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n.° 43/2015, de 27 de agosto, pelo que, a presente situacio constitui, a priori, uma
contraordenagdo, nos termos do artigo n.° 17 do mesmo diploma;

b) Nos termos do Decreto-Lei referido na alinea anterior, os instrumentos de medigao sujeitos
ao controlo metrolégico (neste caso, parquimetros), deverdo ser verificados periodicamente
por solicita¢ao do proprietario ao IGQPI ou a outra entidade delegada por este. Nao obstante
essa imposicao legal, a EMEP, nao tem solicitado o pedido de controlo metrolégico legal nos
termos da legislagao nacional do controlo metrolégico e nem foi solicitado o reconhecimento

de qualquer pratica que visa o cumprimento das exigéncias metrologicas feita por terceiros.

Neste dominio, segundo os ns.° 1 e 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n® 43/2015, de 27 de agosto, a
fiscalizacao do controlo metrologico compete a Inspecao Geral das Atividades Econémicas IGAE)
e, havendo incumprimento das exigéncias metrologicas, a IGAE ou outras entidades fiscalizadoras
a quem devem ser enviados os autos de noticia relativos a infracSes verificadas, deve instruir
processos de contraordenagao.

No que diz respeito a das vias publicas, ela ¢ da competéncia do Instituto de Estradas e das Camaras
Municipais, nas vias publicas sob a respetiva jurisdicao. A verificagao da sua conformidade em
relagao a legislagao aplicavel deve ter em consideragdo sempre os principios do bom ordenamento
e seguranca da circulagao rodoviaria, cabendo a DGTR essa afericao.

Com efeito, cabe 2 DGTR verificar e, caso necessario, recomendar as entidades acima referidas a
proceder as corregoes consideradas necessarias, bem como, a colocag¢ao da sinalizagdo que
considere conveniente®.,

Resulta, pois, que as marcagoes rodovidrias devem ser homologadas pela DGTR, nao tendo as
Camaras Municipais e a EMEP tal competéncia.

Foi, na verdade, socorrendo-se de tal competéncia que a DGTR, ja em meados de junho de 2013’

8n.°1 e 2 do artigo 8° do CE
? Notificagio da DGTR com a referéncia n.° 686/DGVSR/2013, de 11 de junho dirigida ao Presidente da CMP, para
correcao de sinalizacio horizontal nas zonas de estacionamento de duracdo limitada.
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com base no n.° 4 do artigo 7.° e n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Legislativo n.® 4/2005 de 26 de
setembro alterado pelo Decreto-Legislativo n.° 1/2007, de 11 de maio, que aprova o CE", notificou
a Camara Municipal da Praia, para proceder a corregao da sinalizagao horizontal nas zonas de
estacionamento de duragdo limitada, apds constatar algumas irregularidades na implementagao da
sinalizagao horizontal no Plateau, contrariando os principios de bom ordenamento e de seguranga
rodoviaria.
Também foi recomendado/aconselhado a CMP o aumento da distincia que separa o local
destinado ao estacionamento, das passadeiras, depois das passagens assinaladas, a fim de facilitar a
manobra de veiculos, prevenindo e evitando acidentes.
No essencial, a DGTR recomendou o seguinte:

e Ajustar as dimensoes dos espagos de estacionamentos as seguintes medidas, facilitando as

manobras, prevenindo e minimizando as situagdes de choque entre os veiculos:

Dimensées Metros
Cumprimento 4,60 metros
Largura 2,15 a 2,30 metros

e Reservar lugares de estacionamentos destinados a ambulancias, bombeiros e deficientes
fisicos'';

e DProvidenciar a emissio de cartoes destinados a deficientes fisicos que permitem a
identificacdo de seus veiculos quando estacionados nos locais a eles reservados;

e Suspender a fiscalizagdo do cumprimento do cédigo da estrada e legislacio complementar,
por parte dos guardas municipais, até a aprovacao do regulamento geral sobre a criaciao de

zonas de estacionamentos de dura¢io limitada.

10n.° 5 do artigo 7°, alinea b) e €) do n° 1 do artigo 49°, alinea c) do artigo 50° do CE.
Apenas a estes foram previstos tesetvas de lugares no n.° 1 do artigo 14° do Decteto-Lei n.° 8/2014 que fixa as
condi¢oes e utilizagdo de parques e zonas de estacionamento de duragio limitada.

21



PROVEDOR

DE JUSTICA

Pelos Direitos dos Cidadaos

Avenida da China, Cidade da Praia,

CP.: 237A, Republica de Cabo Verde

Telefones: (+238) 260 13 34 / (+238) 260 38 30
VOIP (+238) 35038 30

Email: info@provedordejustica.cv

www.provedordejustica.cv

5. A DETERMINACAO DOS TARIFARIOS

Neste capitulo, a questao juridica que se coloca ¢é a de saber se existe base legal ou cientifica que
legitime a CMP a fixar o tarifario nos disticos diarios, mensais e semanais.

Em relagao a essa questao, somos de entendimento que a base legal para a atuagao da EMEP, sao
as constantes: em primeiro lugar, no Regulamento de Concessao aprovado pela CMP, publicado
sob 0 n° 82/2013, de cujo extrato de publicagio de sociedade comercial, se dava conta da ctia¢ao
da Empresa de Mobilidade e Estacionamento da Praia, Sociedade Anénima (EMEP, SA); em
segundo lugar, na Deliberacdo n® 8/2013, de 31 de janeiro, em cuja sede foi aprovado o RGZEDL,
quando foram concedidos a EMEP tanto o direito de exploragdo de zonas e parques de
estacionamento condicionado ao pagamento no Plateau, como o poder de fiscalizar, “o
cumprimento do CE, das normas constantes de legislacio complementar e dos seus regulamentos
e bem assim, as Posturas Municipais todos referentes ao estacionamento publico”.

No RGZEDL acima referido, estipulou-se o montante de 60300 (sessenta escudos) por hora de
estacionamento.

Desconhece-se a existéncia de qualquer estudo que tenha servido de base para a determinacio
daquele valor, e caso exista nunca foi divulgado.

Por conseguinte, ¢ sentimento generalizado que 60$00/h (sessenta escudos por hora), pelos
condicionalismos econémicos e nivel de vida dos citadinos, ndo ¢ o tarifario justo.

Ademais, nao ha nenhuma entidade administrativa que regula os tarifarios fixados pela EMEP. Quer
isto dizer, que a empresa fixa os tarifarios de forma auténoma e unilateral.

Com efeito, parece-nos recomendavel promover a avaliagao da viabilidade social econémico do

tarifario instituido pela Empresa, visando o apuramento do valor justo, amplamente socializado e

divulgado.

22



PROVEDOR

DE JUSTICA

Pelos Direitos dos Cidadaos

Avenida da China, Cidade da Praia,

CP.: 237A, Republica de Cabo Verde

Telefones: (+238) 260 13 34 / (+238) 260 38 30
VOIP (+238) 35038 30

Email: info@provedordejustica.cv

www.provedordejustica.cv

6. O PROCESSO CONTRA ORDENACIONAL

Considera-se contraordenagao qualquer facto ilicito e censuravel para o qual esteja prevista na lei a
aplica¢ao de uma coima, podendo ainda ser aplicavel uma sangao acessoria.

A coima constitui uma san¢ao de natureza administrativa, aplicada por autoridades administrativas,
com competéncia para tal nos termos da lei, com o sentido dissuasor de uma adverténcia social,
nao convertivel em pena de prisao e, portanto, de carater estritamente patrimonial. A entidade que
as aplica em 1% instancia é uma entidade administrativa com competéncia para a fiscalizagao e
instrucdo de processos de contraordenagao (artigo 54.° do regime juridico geral de
contraordenacoes).

As contraordenagoes rodoviarias sdo factos ilicitos e censuraveis que preenchem um tipo legal
correspondente a violagao de normas do CE ou legislagao complementar.

Essas contraordenagoes estao classificadas em leves, graves e muito graves nos termos do CE. As
contraordenagoes previstas nas alineas c) e d), do n.° 1 do artigo 134.° do CE sao consideradas
leves, que ainda assim nao dispensam um processo contraordenacional previsto e regulado a partir

do artigo 160.° e seguintes do CE.

6.1 Do Processo

A lei reconhece a competéncia da autoridade administrativa para promover o processo de
contraordenagdes e para nele proferir em nome proprio uma decisao final que pode ser
condenatoéria e torna-se definitiva e executéria se nao for judicialmente impugnada.

O agente de autoridade que no exercicio da sua a¢ao de fiscalizacao tomar conhecimento de uma
contraordenacao rodoviaria aplicara a titulo provisério, o limite minimo da coima prevista para essa
contraordenagao (n.” 1 do artigo 160.° do CE).

A competéncia para desencadear o processo contraordenacional cabe ao Diretor Geral dos

Transportes Rodoviarios, que pode ser delegada a outros funcionarios, e estes ultimos podem
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subdelegar (ns.” 2 e 3 do artigo 160.° do CE).

6.2 Regras do processo (artigo 161.° a 178.° do CE)

- Quando o agente de autoridade, no exercicio das suas fungoes de fiscalizagdo, presenciar uma
contraordenagdo rodoviaria, deve levantar auto de noticia, onde constarao os factos que
constituem a infracao dia, hora, local, circunstancias em que foi cometida, nome e qualidade do
agente de autoridade que a presenciou, identificagao completa do agente da infrac¢ao e indicacao

de uma testemunha, quando possivel;

- O auto de noticia ¢é assinado pelo agente de autoridade ou também pelo superior hierarquico

que presenciou os factos. Em caso de haver testemunhas, também deverdo assina-lo;

- Ap6s o levantamento do auto de noticia, o arguido ¢é notificado, por contacto pessoal ou
mediante carta registada, para no prazo de 20 dias a contar do ato, apresentar a sua defesa por

€escrito;

- Na hipétese de haver sido efetuado pagamento voluntario, o pagamento ¢ feito pelo valor
minimo da coima e sem o acréscimo das custas, no prazo de 20 dias a contar da notificagio. No
entanto, em qualquer altura, no decorrer do processo, o arguido pode decidir pelo seu
pagamento voluntario o que determina o arquivamento do processo, salvo se no processo da

contraordenagao for, também, aplicada sancao acessoria;

- Quando nao ha pagamento voluntario e o consequente arquivamento, 0 processo segue 0s Seus
tramites. Quanto a possibilidade de pagamento voluntario ser efetivado no ato de verificagao
da contraordenacio, prevista no artigo 164.° do CE, remetemos tal questio para uma analise

aprofundada posterior face a sua inaplicabilidade efetiva;

24



PROVEDOR

DE JUSTICA

Pelos Direitos dos Cidadaos

Avenida da China, Cidade da Praia,

CP.: 237A, Republica de Cabo Verde

Telefones: (+238) 260 13 34 / (+238) 260 38 30
VOIP (+238) 35038 30

Email: info@provedordejustica.cv

www.provedordejustica.cv

- No caso, de continuidade do processo e de nao ter sido efetuado o pagamento voluntario,
devem ser apreendidos os documentos originais do veiculo e emitidas guias de substitui¢io dos
mesmos até a conclusaio do processo. Todavia, se no momento da verificagio da
contraordenagao o infrator tiver pendentes dividas resultantes de processo de contraordenagao,
deve proceder de imediato ao seu pagamento, ¢ em caso de nao pagamento deve-se reter, de

imediato, os documentos do veiculo e o titulo de conducao do infrator;

- A instrugiao do processo pode ser feita a revelia do arguido, contudo se o arguido estiver

presente tem o direito de se fazer acompanhar de defensor;

- Com a decisiao condenatéria com caracter definitivo do processo contraordenacional, na fase
administrativa, o arguido pode proceder ao pagamento da coima num prazo maximo de 20 dias,

e se aplicada sangao acessoria o seu cumprimento tera inicio neste mesmo prazo;

- A fase judicial, ou seja, a fase de recurso sé sera desencadeada caso o arguido apresente recurso
da decisio administrativa condenatdria, sendo este recurso mais simplificado do que o recurso
ordinario em processo penal. O recurso sera formulado em requerimento dirigido ao juiz do
tribunal competente no prazo de 8 dias. Assim que a autoridade administrativa receba o recurso,

devera num prazo de 48h remeter os autos ao tribunal;

- O recurso podera ser aceite ou rejeitado, mediante despacho fundamentado;

- Admitido o recurso, o juiz ordenara a remessa dos autos ao Ministério Publico para realizar as
diligéncias necessarias. A entidade administrativa pode constituir-se assistente no processo nos

mesmos moldes de um processo criminal;

- A decisao final deve ser fundamentada e proferida num prazo de 8 dias, onde se podera ordenar
o arquivamento do processo, absolvi¢ao do arguido, manter ou alterar a decisao proferida na

instancia administrativa.
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A deliberacao n.° 21/2009, de 22 de junho, que aprova o Estatuto da Guarda Municipal, na sua
alinea h) do artigo 10.°, prevé que a competéncia no dominio dos transportes rodoviarios é a prevista
no CE. Tal qual o RGZEDL, nos artigos 45.°, 46.° e 47.°, no que respeita a aplicacdo de coimas,
todo o processo contraordenacional é regido pelo CE.

o

No entanto, o Decreto-Lei n.° 8/2014, de 12 de fevereito, vem contrariar o regime
contraordenacional do CE, que remete para a DGTR, transferindo assim, a competéncia da
fiscalizacao e instrucao dos processos para a Camara Municipal, bem como as entidades por esta
autorizada, cabendo ao Presidente a aplicagdao das coimas.

Por fim, o regime atualmente em vigor aprovado pela Lein.° 13/IX/2017, de 4 de julho, que aprova
o regime, forma de criagao, estatuto de pessoal, equipamentos e organica das policias municipais,
no seu artigo 9.° regula que a gestao dos processos de contraordenagao compete a DGTR, cujo

procedimento ¢ o previsto no CE, sendo-lhe, subsidiariamente, aplicavel o regime juridico geral de

contraordenacdes, aprovado pelo Decteto-Legislativo n.° 9/95, de 27 de outubro.

6.3 Da Prescrigao (159.° CE)

A prescri¢do consiste na extingao de um direito em virtude do decurso de certo periodo de tempo
e a verificar-se essa exce¢do, a mesma tem por efeito a extingdo do procedimento
contraordenacional.

O procedimento por contraordenacio extingue-se por efeito da prescricao logo que sobre a pratica

da contraordenag¢ao hajam decorridos os seguintes prazos:

a) 5 anos (cujo limite maximo da coima seja de valor igual ou superior a 200.000$00);

b) 3 anos (cujo limite maximo da coima seja de valor igual ou superior a 100.000$00 e inferior a

200.000800);
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c) 2anos (nos restantes casos), conforme o caso. Ou seja, o procedimento extingue-se logo que
da pratica do ato tenham decorrido os prazos acima indicados tendo em conta o montante

maximo da contraordenac¢ao ocorrida.

Quanto a prescricao de coimas e sangoes acessorias, estas estdo previstas no artigo 34.%, 35.° e 36.°
do regime juridico das contraordenagdes, e prescrevem nos seguintes prazos, contados a partir do

transito em julgado da decisao condenatoria:

a) 4 anos, no caso de uma coima superior a 100.00$00;

b) 3 anos, nos restantes casos.

7. O USO DE BLOQUEADORES COMO MEIO DE COBRANCA DE DIVIDAS

Perante a situag¢ao de bloqueamento de veiculos nas zonas de estacionamento de duragao como
meio de cobranga de dividas é importante saber quando ¢ que se pode bloquear viaturas em zonas
de estacionamento condicionado limitado.

Antes de mais, considera-se estacionamento indevido ou abusivo, o do veiculo, em zona de
estacionamento condicionado ao pagamento de taxa, “quando esta ndo tiver sido paga ou tiverem decorrido
duas horas para além do periodo de tempo pago, ou ainda o do veiculo gue permanecer em local de estacionamento

limitado mais de duas horas para além do tempo permitido.””

O CE estabelece as circunstancias que dao origem ao bloqueamento e remogao de veiculos,
nomeadamente os que estiverem estacionados de forma indevida ou abusivamente" nas Zonas de

Estacionamento Condicionado ou Limitado, nas seguintes condi¢oes:

12 Alineas ¢) e d) do n.° 1 do art.” 134.° do CE, conjugado com o artigo 43.° da RGZEDL.
13 Alineas a) a g) do n.° 1 do artigo 134.°
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a) durante trinta dias ininterruptos, em local da via publica ou em parque ou zona de
estacionamento isento de pagamento de qualquer taxa;

b) em parque, quando as taxas correspondentes a cinco dias de utilizagdo nao tiverem sido
pagas;

¢) em zona de estacionamento condicionado ao pagamento da taxa, quando esta nao tiver sido
paga ou tiverem decorrido duas horas para além do periodo de tempo pago;

d) quando permanecer em local de estacionamento limitado mais de duas horas para além do

petiodo de tempo permitido.

Podem ainda ser bloqueados e removidos' os veiculos estacionados indevida ou abusivamente nos

termos do artigo acima referido, bem como os referidos nas alineas seguintes do mesmo numero.

Fora estas situa¢Oes previstas nos artigos 134.° ¢ 135.° do CE, nio existe na legisla¢ao, qualquer
men¢ao a0 bloqueamento de viaturas por dividas referentes a coimas em atraso. Pelo que, ndo pode
um veiculo ser bloqueado quando regularmente estacionado e com “ticket de pagamento” valido,
de forma a obriga-lo a pagar uma divida em atraso e, muito menos, prescrita.

Refira-se ainda que, mesmo que a EMEP considerasse que os “avisos” que siao colocados nos para-
brisas dos veiculos, sao suficientes para demonstrar a existéncia de um direito a uma prestagao, a
empresa municipal teria sempre que, através dos tribunais solicitar o pagamento da prestacio em
falta, uma vez que nao goza, no caso, do privilégio de execucio prévia, sendo que nos termos do
artigo 12.° do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de novembro, a administracio publica nio pode
praticar nenhum ato ou operacio material do qual resulte limitacio de direitos subjetivos ou
interesses legalmente protegido sem ter praticado previamente um ato administrativo que legitime
tal atuacao.

Alias, o privilégio de execugdo prévia pressupoe o exercicio da autoridade administrativa, que

14 Alinea a) do n° 1 do artigo 135° do CE.
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consiste em intervir nas atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesse gerais. No caso,
nao se nos afigura existir qualquer conduta perigosa dos particulares suscetivel de lesar bens sociais,
cuja defesa deva ser coercivamente assegurada pela administragao.

Os “avisos” em causa ndo constituem ato administrativo definitivo e executério, por nao conterem
os seus elementos essenciais, a saber: a indicagao da autoridade que praticou o ato, a identidade
adequada dos destinatarios, a fundamentagao que ¢ obrigatéria no caso a luz da alinea c) do artigo
245.° da CRCV, o contetudo e o sentido da decisdo e assinatura do autor do ato (n.” 2 do artigo 9.°
do Decteto-Legislativo n.° 15/97).

Por outro lado, nao ha notificagao dos destinatarios e a falta de notificacao viola o artigo da CRCV
acima referido.

Por fim, refira-se ainda que nao ¢ possivel presumir o conhecimento oficial da notificag¢ao, uma vez
que conforme ja ficou dito nao ha qualquer procedimento administrativo em que o interessado
pudesse participar, no caso nao ha processo contraordenacional (n.° 8 do artigo 10.° do Decreto-
Legislativo n.° 15/97).

Deste modo, reiteramos o nosso entendimento de que nao ha pratica de qualquer ato administrativo
por falta dos elementos essenciais acima referidos. Ora, nao havendo ato nao havera executoriedade
(n.° 1 do artigo 11.°, do Decreto-Legislativo n.° 15/97).

Afastada a hipétese da existéncia do ato administrativo e consequentemente da sua eficacia e
executoriedade, nao podera sequer ser intentada qualquer agao executiva para pagamento de quantia
certa.

No caso em anilise, os eventuais créditos a favor da EMEP, s6 podem ser cobrados através da acao
executiva”, precedida de processo contraordenacional que condene o particulat, através da qual a
administragdo requer as providéncias adequadas ao efetivo pagamento. Resulta, pois, que a a¢ao
executiva se destina a fazer valer direitos que envolvem o poder de exigir de outrem uma certa

conduta.

15> Numeros 1 e 3 do artigo 4° do Cédigo de Processo Civil (CPC).
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O direito que se pretende fazer valer na acdo executiva deve encontrar-se previamente declarado
num titulo'’, comummente chamado de titulo executivo, assim, podemos concluir que a a¢io
executiva ¢ aquela que tem por fim efetivar coercivamente a realizagio de uma prestacio
estabelecida num titulo executivo ou, caso essa efetivacdo nao seja possivel, a substituicio da
prestagao devida por um beneficio equivalente, a custa do patrimoénio do devedor.

Pelo que, nio é licito o recurso a forca fisica ou a coagao moral para a obtenc¢ao de direitos. Portanto,
procede a afirmacdo de que é manifestamente ilegal, o bloqueamento de viaturas por dividas em
atraso.

Vale, no entanto, relembrar que, para que se possa recorrer a0 processo executivo, o credor tera
que estar munido de um titulo executivo, onde devem estar definidos com precisio todos os
elementos essenciais da divida, nomeadamente o montante, data de vencimento, identidade do
credor e do devedor entre outros, o que, conforme ja demonstrado de forma exaustiva nao acontece

com os “avisos” da EMEDP.

8. ATUACAO DA EMEP FACE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA

No ambito dos direitos e deveres fundamentais e do principio da legalidade, um dos mais
importantes principios que norteiam a administragio publica, esta esta obrigada a atuar em
conformidade com a Constituicao da Republica de Cabo Verde, doravante CRCV, e demais leis da
republica. Com efeito, dispée o n.° 7 do art. 35.° da CRCV, bem como, o artigo 245.°, que em
qualquer processo sancionatério, ou seja, também nos processos de contraordenagio, sio
assegurados ao arguido os direitos de audiéncia e defesa, dando assim oportunidade ao arguido de
se fazer ouvir pelo 6rgio competente sobre as provas e razoes que apresenta em ordem a defender-
se da acusagao que lhe é movida.

O n.° 7 do artigo 35.° garante aos arguidos em quaisquer processos de natureza sancionatoria os

16 Artigo 49° do CPC.
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direitos de audiéncia e de defesa. Significa violar a Constituicdo a aplicagdo de qualquer tipo de
sangdo, contraordenacional, administrativa, fiscal, laboral disciplinar ou qualquer outra, sem que o
arguido seja previamente ouvido e possa defender-se das imputagdes que lhe sio feitas. A defesa
pressupoe a prévia acusagao.

Dito de outro modo, a constituigdo proibe absolutamente a aplicacdo de qualquer tipo de sancao
sem que ao arguido seja garantida a possibilidade de se defender. O direito de se defender ¢ por
muitos considerado um principio natural de qualquer tipo de processo, uma exigéncia fundamental
do Estado de Direito.

No processo contraordenacional, se o direito de audiéncia e defesa nao for respeitado, quando a
autoridade administrativa nao realiza as diligéncias necessarias, todo o processo contra-
ordenacional fica inquinado de nulidade insanavel, invocavel nos termos dos artigos 45.° do Regime
Juridico Geral das Contraordenagoes, n.” 7 do artigo 35.° da CRCV e 171.° do CE.

Resumindo, nao pode haver decisdo administrativa que aplique coima, sem um prévio processo de

contraordenacio.

IT PARTE - Conclusées e Propostas

1. CONCLUSOES

11 A EMEP, SA- Relagdao com a Camara Municipal da Praia

Nao ha qualquer proibicio legal a participa¢ao da CMP e UCCLA como s6cios da EMEP, segundo
os Estatuto dos Municipios, Lei Quadro da Descentralizacdo, Estatuto da UCCLA, entre outros
aplicaveis.

Nio se sabe se foi assinado o contrato de concessao entre a CMP e a EMEP, como previsto na

Deliberacio da Assembleia Municipal n.° 01/2012, de 18 de marco.
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1.2 Competéncias para fiscalizar e autuar

Os Guardas Municipais foram equiparados a agentes de autoridades, sem razao valida e legitima.
Nio o podendo ser, ndo tém a competéncia para fiscalizar o CE, estando-lhes, portanto, vedado o
exercicio de competéncias proprias de 6rgaos da Policia Municipal.

Pelo que ficou exposto, conclui-se pela inaplicabilidade do RGZEDL na parte que diz respeito a
fiscalizagao, devendo prevalecer o CE.

Com efeito, a assumir-se a pura e isolada aplicagaio do RGZEDL, estar-se-a nao s6 a por em causa

exigéncias constitucionais, como também, a ignorar o CE.

1.3 Os equipamentos: Parquimetros e Marcagdes/Sinalizagdes Rodoviarias

Conclui-se, pois, que perante a confirmacio do IGQPI, da inexisténcia de homologaciao/aprovacao,
calibragdo e aferi¢ao dos modelos de parquimetros instalados e em servigo, esta-se diante de uma
situagdo que consubstancia um ilicito de mera ordenacao social, constituindo assim uma
contraordenac¢io nos termos do attigo 17.° do Decreto-Lei n.° 43/2015, de 27 de agosto, ¢ tal
processo devera ser instruido pelo IGAE, que ¢ a entidade competente para fiscalizar a matéria em
analise.

O CE atribui claramente competéncias ao Instituto de Estradas e as Camaras Municipais, no que
se refere as marcacoes rodoviarias, cabendo a2 DGTR a verificacio da sua conformidade com a
legislagdo aplicavel, tendo sempre em conta os principios do bom ordenamento e seguranca da

circulacdo rodoviaria.

1.4 A determinagio dos tarifarios

Nio se sabe se houve algum estudo de viabilidade socio-econémico para a fixagao do tarifario. O
mesmo ¢ recomendavel, pois, por um lado, o tarifario deve ter sempre uma base cientifica e, por

outro lado, nao existe qualquer entidade reguladora na matéria.
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1.5 O processo contraordenacional

A grande conclusio a que se chega neste ponto é que nao existe um processo contraordenacional,
senao vejamos:

O “aviso” que ¢ colocado nos veiculos pelos guardas municipais nao pode ser considerado um auto
de noticia, por nao conter os seus elementos obrigatorios, nomeadamente o nome e a qualidade do
agente da autoridade que autua, os fatos e as circunstincias que constituem a infracdo, a
identificacdo do agente da infragdo e, quando possivel, a indicagio de uma testemunha. O que
consta dos “avisos” utilizados pela guarda municipal sao rubricas que nao permitem identificar o
agente autuante.

Assim sendo, ndo ha sequer o inicio de um processo contraordenacional.

Ainda que se considere que o processo se inicia com o simples aviso, continua a ndo existir um
processo contraordenacional por nao respeitar as imposi¢oes legais referentes ao direito de defesa
e por nao existir uma decisao de aplica¢ao de coima.

Constata-se também que, a notificagao, prevista no artigo 167.° do CE, nao tem sido efetuada
conforme a lei impde, isto ¢, por contato pessoal ou mediante carta registada.

Conclui-se, também, que com a aprovacido da Lei n.° 13/IX/2017, de 4 de julho, foi reconfirmada
a competencia a DGTR, prevista no CE, para a instrugao dos processos de contraordenagdes.

Resulta, pois, que nem a CMP, nem a EMEP nio tém e nunca tiveram competéncia para tal.

1.5.1 A prescrigio

Por aquilo que se conseguiu apurar, a EMEP tem vindo a coagir ao pagamento de supostas coimas
ja prescritas, violando flagrantemente os prazos previstos no artigo 159.° do CE e o artigo 34.° do
regime juridico geral de contraordenag¢oes. Por tudo o que ficou dito acima, ainda que houvesse um

processo de contraordenagdao, a EMEP nao poderia cobrar coimas e muito menos bloquear viaturas
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se estas ja tivessem prescritas conforme os artigos 34.%, 35.° e 36.° do regime juridico das contra-

ordenacgoes.

1.6 O uso de bloqueadores como meio de cobranga de dividas

Conclui-se que, quanto aos bloqueamentos por dividas em atraso, estamos perante uma ilegalidade
visto que na legislacao referente a esta matéria nao existe esta possibilidade de atuagao, nem a
administracao tem, no caso concreto, o privilégio de execugao prévia.

Assim, caso a administragao pretenda proceder a cobranga de eventuais dividas devera recorrer a

acao executiva para cobranca de quantia certa.

2. PROPOSTAS

2.1 A EMEDP, SA - Relagao com a Camara Municipal da Praia

Que se torne publico o contrato de concessio, em nome do principio da boa governagao,

da transparéncia e interesse publico.

2.2 Competéncias para fiscalizar e autuar

Recomendar a CMP a ajustar os regulamentos municipais e a atuagio da EMEP ao CE,

quanto as competéncias de fiscalizagao das suas disposicdes.

2.3 Os equipamentos: Parquimetros e Marcagdes/Sinalizagdes Rodoviarias

Em relagao aos parquimetros, propomos que se inste a IGAE a proceder a fiscalizagao dos
mesmos, nos termos da lei.

Quanto a sinalizagdo, sugerimos que a DGTR reitere a notificagio a CMP com a
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determinagao de um prazo para corre¢ao de sinalizacio rodoviaria nas zonas de

estacionamento de duragao limitada, conforme previsto no n.” 4, do artigo 8° do CE.

2.4 A determinagio dos tarifarios

Recomendar a CMP que promova a divulgacao de eventual estudo feito ou, caso nao haja,

que promova a sua elaboragao, visando a adog¢ao de um tarifario justo.

2.5 O processo contraordenacional

Recomendar a CMP e EMEP que suspendam os “atos de fiscalizacao” até que seja
efetivamente criada a policia municipal e que dé cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo
9.° da lei n.°13/1X/2017, de 4 de julho, que attibui competéncia exclusiva a DGTR para a
instrucao e a decisao das contra ordenagdes rodoviarias, nomeadamente aplicacio das
coimas e sang¢oes acessorias e enquanto nao houver a materializagao desta lei, a fiscalizagao
seja garantida pelas entidades indicadas no artigo 7.° do CE, ou seja, a DGTR e a policia de

ordem publica.

2.5.1 A prescrigao

Recomendar a EMEP a cumprir os prazos da prescricio das coimas, devendo arquivar,

imediatamente, 0S Processos ja prescritos.

2.6 O uso de bloqueadores como meio de cobranga de dividas

Afigurando-se o bloqueamento de veiculos por dividas em atraso ilegal, propomos que se
recomende a EMEP, no sentido de nio efetuar bloqueamentos para executar dividas em

atraso sem que haja um titulo executivo.
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