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1 APRESENTAGAO

A brochura que ora se edita, completa e actualiza as informagdes prestadas
a Assembleia Nacional em Relatério entregue até 30 de Junho de cada ano
e publicadas no site da Provedoria de Justica. Esta actualizagcao reportada
ao ano civil e ndo ao ciclo Junho-Junho impde-se no momento em que se
completam quatro anos do meu mandato.

Correndo o risco das simplificagdes, direi que a nogao de Provedor de Justica
envolve a ideia de uma instituicdo «...mais simples, mais réapida, menos
onerosa e mais maledvel no seu funcionamento do que (...) as vias de
recurso judiciario». Cabera aos cidadaos que a nds recorreram, avaliar com
as informacdes prestadas neste documento, se este objectivo foi conseguido.

Premissas para o Provedor funcionar sem resisténcia do ambiente em que
opera sao a cultura de legalidade na opiniao publica e numa Administracao
tipica de um Estado de Direito. A elaboracao e publicitagdo dos Estudos
referidos neste documento, bem como de Pareceres e Recomendagdes
legislativas, sdo subsidios a Administracdo e visam aquelas premissas.
Merece realce a elaboracdo de um “Catélogo de Leis Administrativas por
Regulamentar ou Atualizar’ , visando prevenir litigios entre a Administracao
e os cidad@os decorrentes da falta de atualizacdo e de regulamentagao
legislativa. Na expectativa da correspondente accao legislativa e sem
prejuizo das prioridades politicas decididas sectorialmente, o «Catalogo» foi
socializado com a Administracdo publica num atelier realizado em Junho.
Um relatdrio sobre o Atelier consta do anexo. Importante para o éxito da
missao do Provedor de Justica sdo os recursos, humanos, financeiros e
materiais, cuja disponibilizacao depende especificamente do Poder Politico
e cuja escassez pode limitar a eficicia de funcionamento do Provedor. Por
isso, é preocupante que a dotagdo orcamental para 2018 apenas permita
pagar as despesas (despesas com o pessoal que atualmente presta servigo
na Provedoria) como pessoal existente na Provedoria e suportar as despesas
para a aquisicao dos bens e servigos minimos dos minimos de funcionamento
corrente da instituicao, o que terd muitos impactos negativos com realce para
os trés objectivos do Plano de Actividades do Provedor de Justica que séo:
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) a adaptacao ao territorio;
& i) recrutamento e formagao do pessoal;

24 iii) a celeridade das respostas.

O caréacter arquipelédgico de Cabo Verde é um desafio para a concretizacdo
do direito fundamental do cidadao, consagrado no n.° 1 do artigo 21° da
Constituicao da Republica e segundo o qual «Todos podem apresentar
queixas [...] ao Provedor e Justica...». Dados relativos as Comunicagdes
provenientes dos Concelhos e llhas espelnam a magnitude deste desafio
que se procura resolver com a operacionalizacdo dos Protocolos assinados
com os Municipios e um contrato assinado com os Correios de Cabo Verde.
Trata-se assim de criar uma rede de encaminhamento célere, gratuito para o
cidadao, da comunicagdo ao Provedor de Justica a partir de qualquer ponto
do Pais. Um primeiro balan¢o dos resultados é referido neste documento,
mas o or¢camento disponivel para 2018 nao permite sequer deslocagdes aos
diferentes Concelhos e ilhas, paralisando a instalagdo em curso.

Diversas tém sido as formas dos cidadaos se dirigirem ao Provedor de
Justica. Até ao fim de 2017, foram solicitadas e concedidas 271 audiéncias a
mais de 300 cidadaos; em 2017, oito (8) dessas audiéncias foram realizadas
por telefone, mas esta simples via de contacto telefonico fica em risco por
falta de recursos financeiros e adia a perspectiva de evolu¢éo para o uso
das Tecnologias de Informacao e Comunicagdo. Mas a forma privilegiada
pelos cidadaos para se dirigirem ao Provedor de Justica, é a apresentacao
de queixas.

1 Financiamento do PNUD e elaborado pelo Dr. Simao Monteiro
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Il. UM BALANCO DE ATIVIDADES

0;]} 1. Comunicagdes e Queixas dirigidas ao Provedor de Justica

Durante os quatro anos de mandato, deram entrada na Provedoria de Justica,
655 comunicagoes, sendo 50 queixas colectivas e ou de pessoas colectivas e
605 queixas individuais. No seu conjunto, foram cerca de 1619 os cidadaos e
as cidadas que recorreram ao Provedor de Justica.

O quadro 1 indica 0 nimero de comunicag¢des por ano, desde janeiro de 2014
até 30 de dezembro de 2017.

Verifica-se que as duas centenas de comunicagcdes anuais foram
ultrapassadas pela primeira vez em 2017, tendo-se chegado as 225. Deste
total, 163 entraram na segunda metade do ano, facto que é de realgar, tanto
mais que o maximo anual verificado em qualquer dos anos anteriores nao foi
além de 160. Pode-se deduzir desse quadro que a média anual de entradas
passa assim, de uma queixa de dois em dois dias Uteis, para mais de uma
queixa em cada dia util, o que denota uma aceleragado do recurso ao Provedor
de Justica como via para o cidadao fazer valer os seus direitos; isto demonstra
a importancia deste 6rgao constitucional no Estado de Direito Democratico,
mas implica um redobrar de esforco por parte da sua equipa, a qual, ainda
assim, se arrisca a ser ultrapassada dado que, basicamente, é a mesma
desde a sua instalacao em 2014. A dotaca@o orcamental para este ano nao
permite 0 seu reforgo com preenchimento de vagas existentes no quadro, 0
que afectara a celeridade das respostas que os cidadaos esperam. No fim de
contas, «0 compromisso com a boa governagao», para aqui retomar o lema
da AOMA, tem uma medida orcamental.

2 African Ombudsman and Mediateurs Association
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Quadro 1 - Namero de Comunicagdes recebidas entre 2014 e 2017

Total

Niimero de Comunicacoes

1° semestre

2° semestre

1° semestre
2° semestre

1° semestre

2° semestre

1° semestre

2° semestre

Dessas comunicagdes, 450 foram admitidas como queixa, 197 néo
foram admitidas e 8 estdo em analise preliminar ou aguardam despacho.
Pretensdes como reclassificagdes, promogdes e progressoes na carreira,
pensdes de reforma, pagamento de retroativos e retribuicoes diversas,
reclamagdes sobre concursos publicos de recrutamento, sobre fornecimentos
(agua, electricidade, transportes, p.e.) por empresas e instituicdes publicas,
constituem parte importante de matérias constantes das queixas.

Aquelas queixas admitidas, apés a andlise preliminar, deram origem a
processos distribuidos aos Assessores para instrucdo, o que, naturalmente,
pressupde um aprofundar da andlise das situagdes de facto e de direito
envolvidas na queixa, mas também das situacdes alegadas pela entidade
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visada na queixa e que é obrigatoriamente notificada para se pronunciar.
Foram finalizadas 284 queixas estando, 166 processos ainda em fase de
instrucdo. Faz-se notar que em 2016, o numero de queixas em fase de
instrucdo era 19,8% inferior ao de 2015, mas, inversamente, no final de 2017
este numero € superior & propria totalidade das comunicagdes entradas no
ano de 2016.

Depois da sua finalizagao, algumas matérias das queixas s@o aprofundadas
mediante a elaboracdo de estudos, o que tem dado lugar a recomendagdes
legislativas, propostas de procedimentos visando maior rigor e transparéncia
de processos, algumas das quais ja foram acatadas.

A satisfacao das pretensdes dos queixosos foi conseguida em 134 pedidos de
intervenc@o quase sempre sem necessidade de recurso a elaboragao formal
de uma Recomendacao, casos que merecem sempre 0 N0SSO apreco, o qual
é manifestado as entidades visadas pela colaboracao havida. Mais ainda, das
queixas registadas como encaminhamentos para 0s Conselhos Superiores
das Magistraturas, casos ha em que cabe a satisfacdo das pretensdes dos
queixosos, denotando uma colaboragdo com a Justica proficua para o0s

==©‘ a) Proveniéncia das comunicagdes

O quadro 2 que se segue, quantifica a proveniéncia das comunicac¢oes
por ilha de residéncia dos queixosos, tendo nele sido também inseridas as
queixas provenientes da emigracao.

Realce para a ilha de Santiago, onde reside a maior parte da populacao do
Pais, de onde se enderegou maior nimero de comunica¢des ao Provedor de
Justica (472), seguida de Sao Vicente (85) Santo Antéo (31), Fogo (27), Boa
Vista (13) e Sal (12). A nossa didspora - «a 112 ilha» - marca presenga com
10 comunicagdes de 2015 a dezembro de 2017.
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Quadro 2 - Comunicagdes por ilha de residéncia

Boa Vista
Brava
Diaspora

Il

Os dados anteriores estao decompostos por Concelhos no quadro 3.
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Quadro 3 - Comunicagdes por Concelho de residéncia.

o
CE

Ra Grande de Santiago




s
-

T

Relatorio Atelier de Socializagdo do Catalogo de Leis Administrativas

PROVEDORIA DE JUSTIGA




Relatorio Atelier de Socializagto do Catdlogo de Leis Administrativas
PROVEDORIA DE JUSTIGA

L L ,
g a% b) Comunicages segundo o género

O quadro 4 mostra que, das comunicagdes registadas, 437 foram submetidas
por individuos do género masculino, 168 foram apresentadas por pessoas do
género feminino, totalizando assim 605 queixas até dezembro de 2017. As
restantes 50 sdo queixas coletivas e/ou apresentadas por pessoas coletivas.
Como se disse mais atras, o total de cidadaos envolvidos é de 1619.

Quadro 4 - Comunicagdes por género

T
e I I I I
I I I N M

@ ¢) Por nacionalidade

Dos registos feitos até 2017, constam 28 comunicagdes provenientes de
cidadaos estrangeiros, todos residentes em Cabo Verde, e 627 dos nacionais.
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2. Divulgagdio e Acesso ao Provedor de Justica

&
g)\ 8 2.1. Divulgagiio

A divulgacdo do Provedor de Justica é tarefa primordial nos primeiros
mandatos. Para um maior e melhor resultado imediato, mas sobretudo a
prazo, 0s jovens sdo um grupo alvo muito importante. Nesta perspectiva,
desde 2014 que se vém realizando palestras em Escolas Secundérias
e Universidades. No ano de 2017, estas palestras contaram com 781
participantes, alunos e alunas sobretudo, e docentes.




Relatorio Atelier de Socializagtio do Catdlogo de Leis Administrativas
PROVEDORIA DE JUSTICA

@ 2.2. Protocolos com os Municipios - Acesso ao Provedor de Justica

Um desafio muito importante para o Provedor de Justica é adaptar o 6rgao
a natureza arquipelagica do Pais. Trata-se de materializar para todos os
cidadaos o direito de acesso ao Provedor de Justica.

A necessidade daquela adaptagao é ilustrada, por exemplo no caso da ilha
de Santiago, onde esta sedeado o Provedor de Justica, e de onde provém
72,1% das queixas (74% nos anos anteriores), percentagem muito superior
ao peso populacional desta ilha, que é apenas de 55,7%, no conjunto do pais
(Censo de 2010).

No espirito da Lei n.? 29/VI/2003, de 4 de agosto, nomeadamente o seu
artigo 28.°, a primeira medida adoptada foi a assinatura de Protocolos com
as Camaras e Assembleias Municipais.
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Nos termos desses Protocolos, o Poder Local disponibiliza aos respetivos
municipes, meios de contacto rapido com o Provedor de Justica para lhe
enderecar as suas queixas; mas também colaborardo com o Provedor
noutras actividades de informacao as populacoes e o Provedor fornecera os
suportes de informacdo e mesmo de formagédo de pessoal que se mostrarem
necessarios. Foram assinados protocolos com dezoito (18) Municipios; para
a operacionalizagcao dos objectivos, os locais de acesso disponibilizados
em cada Municipio estdo devidamente sinalizados e ja estdo designados
0s respectivos pontos focais. Estes pontos focais serao alvo de acgoes de
formacao, tendo-se realizado a primeira sessdo de formagdo em Santiago,
em novembro passado.

u.anmm
¢0% Presidente da (amae mnpaldaﬁl

%‘. Dr_orge Figuelredd

o sal 1% 8¢ Seieriim s 2015

[ e o ; |:____—l
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Com o mesmo objectivo foi assinado um contrato com os Correios de Cabo
Verde, o qual possibilita que as queixas sejam remetidas ao Provedor de
Justica sem custos para o cidaddo e para os Municipios. Por estas vias
comecam a chegar queixas remetidas das outras ilhas, nomeadamente de
Santo Antéo, S. Vicente e Sal.
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3. Sumarios de algumas iniciativas - estudos e recomendagdes legislativas do
Provedor

é‘y 0 Acesso d Agua

O n? 1 do artigo 15° da Constituicao da Republica de Cabo Verde impde 0s
direitos e garantias individuais como limites aos poderes do Estado, e torna
imperativo a todas as autoridades publicas o propésito da sua salvaguarda. No
caso que nos ocupa - 0 acesso de todos a quantidade de agua imprescindivel
a Vida e a Saude - significa que as politicas de gestao, incluindo a tarificagéo,
n&o s6 ndo se podem erigir em obstaculo ao acesso a esse bem insubstituivel
a vida e decisivo sob todos os pontos de vista para o direito a saude, como
também impde que tais politicas zelem pela sua garantia. O tipo da tarificagao
e método de calculo das tarifas tém impacto nesse corolario de um direito
fundamental, que é o acesso a agua. O estudo termina com uma sugestao
feita & ARE.

Q42 Procedimentos nos concursos pblicos para recrutamento e selecciio de
& ~®© pessoal

A partir da sua propria experiéncia de recrutamento de pessoal por concurso
levado a cabo conjuntamente com a DNAP, a Provedoria de Justica faz um
estudo em que apresenta recomendacdes que reforcam procedimentos
e principios aplicaveis aos concursos publicos visando a garantia da
transparéncia, objectividade, equidade e propiciadores de um recrutamento
célere e exclusivamente baseado no mérito.

Condicdes para uma publicitagdo a mais ampla possivel, seguran¢a na
recep¢ao e tratamento da candidaturas, rigor e credibilidade das avaliagoes
dos candidatos aos concursos, sao preocupacgdes subjacentes a algumas
das propostas formuladas, desde a devida isen¢do na correcao das provas
(utilizacdo de gabaritos) a equidade das entrevistas (guides a utilizar pelo
jari).
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a Registo Criminal e Cadastral

O estudo comeca por analisar a Lei em vigor que data de 11 de Junho de
1971, concluindo-se que esté desactualizada. Propde-se entdo uma alteragéo
do regime vigente, com sugestao de novos grandes eixos orientadores e sao
indicados alguns aspectos especificos a serem contemplados na alteracéo
que se venha a realizar.

Os aspectos especificos referidos foram:

Conteudo do Registo Criminal

» Para Fins de Emprego

* Para o exercicio de atividades que envolvam contacto regular com menores
? Tempo de Conservagao dos Registos

*» Cancelamento do registo.

Finalmente, e por se tratar de matéria de certo modo conexa com 0s pontos
anteriores, julga-se que devem ser ponderados os aditamentos que permitam
a existéncia de um registo de contumazes, paralelamente ao registo criminal.

D
Onomadstica

O direito ao nome (art.® 70° do Cadigo Civil) € um direito de personalidade
que confere ao seu titular o direito de usé-lo e de ndo ser privado deste,
dispondo dos mecanismos da tutela da personalidade para impedir 0 seu uso
por terceiros.

N&o existindo um critério uniforme a utilizar pelas diferentes conservatorias do
pais em relacdo a composi¢éo do primeiro nome, sendo por vezes insuficientes
os critérios delimitados na Lei, constata-se entdo que a atuagcdo dos
Conservadores tem sido pautada por um elevado grau de discricionariedade
em certos casos, podendo acontecer situacoes de injustica, e violando o
principio da igualdade consagrado no artigo 24° da CRCV.
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A Lei n.? 75/VIlI/2014, de 9 de Dezembro, no n.® 1 do artigo 3.° determina
que “o Governo deve aprovar, [...] por Decreto-lei, a onomastica nacional”. A
onomastica, longe de ser socialmente neutra, pelo contrario, € uma questao
socialmente sensivel e delicada, ideia que se procurou veicular por meio do
extenso recurso a exemplos histéricos incluidos no texto. O estudo aconselha
por isso, que uma ONOMASTICA deva provir de um prévio estudo, sério
e multidisciplinar, com propostas ao Governo, tendo sempre em conta a
idiossincrasia do povo de Cabo Verde (os elementos/aspectos culturais e
linguisticos, impactos da emigragéo e outras especificidades do povo de CV).

Denegagto de Justica

Trata-se de uma matéria que, habitualmente é abordada a pretexto de
uma nitida dimens&o negativa, isto é, obstaculos sobretudo econdmicos,
relacionados com o patrocinio e o acesso a informacao juridica, o que
nao deixa sublinhar com a necesséria frequéncia que o acesso a justica
pressupde um facere por parte do Estado, ja que a este compete colocar a
disposicao dos cidadaos os servigos, instituicdes e mecanismos necessarios
a0 acesso a justica, bem como uma intervencao legislativa conformadora de
todo o sistema. Este estudo sublinha que o acesso a justica devera afigurar-
se como pleno. O direito do homem a que se faga justica em tempo Util e
razoavel € um dos principios fundamentais de um Estado de Direito, sendo
certo que nunca sera concretizavel sem que o Estado disponibilize todos os
meios necessarios ao seu gozo efetivo.

@ Boletim Oficial

Foi elaborado e enviado ao Governo um Parecer sobre o Projeto de Decreto-
Lei que procede a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.? 6/2011, de 31 de
janeiro que visa sobretudo efetivar o principio do acesso gratuito dos cidad@os
a edicdo eletronica do B.O. O Parecer analisa aspectos constitucionais,
legais e praticos (procedimentais) associados ao Projecto de Decreto-Lei
e faz sugestdes adicionais que vao além do Projecto mas conexos com o
contelido e objectivos do mesmo. a
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@ Regime das Clausulas Contratuais Gerais

Diversos cidadaos todos os dias celebram contratos com Empresas e
Sociedades como a Electra, AdS, CVTelecom, Unitel T+, Instituicdes
Bancarias, Seguradoras e outros, contratos esses visando o fornecimento de
Servicos, 0s quais sao designados de «contratos de adesdo».
Independentemente do sector de actividade em que tais contratos de adesao
se celebram, a mera impossibilidade, por parte dos destinatéarios, de um
conhecimento rigoroso de todas as implicagoes dos textos a que adiram, ou
as hipbteses alternativas que tal adesdo comporte, como omissdes de direitos
e obrigacdes de ambos 0s contratantes, tornam viaveis situagdes abusivas
e inconvenientes que prejudicam os cidadaos. Ha casos desses contratos
que contemplam os direitos da Empresa fornecedora do servico e apenas
as obrigacoes do consumidor, quando sabemos que um contrato, tera que
prever direitos e obrigacOes para ambas as partes.

Um regime de Clausulas Contratuais Gerais protegerd o cidaddo, ao
prescrever tanto os direitos como as obrigacoes a que estdo sujeitos
Empresa (fornecedora) e consumidor, e ao possibilitar um conhecimento
prévio e seguro dos direitos e obrigacdes a que todos estdo vinculados. Esta
legislacdo foi recomendada, indicando-se também entidades que poderdo
contribuir com «Pareceres» para a sua elaboragao.

4% emep

Duas recomendacoes feitas & EMEP pelo Provedor de Justi¢a néo s6 foram
acatadas, como nao suscitaram a resposta legalmente esperada dessa
Empresa Municipal. Foram recomendacdes elaboradas no estrito ambito
das queixas recebidas. Ao longo dos dois anos entretanto decorridos,
continuaram a chegar queixas de cidadaos contra aquela empresa, pelo que
foi decidida a realizacdo de um estudo mais abrangente e que visa fazer
0 cotejo entre a adequagdo da atividade administrativa daquela empresa
municipal e a legislacdo aplicavel, tendo em conta os direitos e interesses
legitimos dos cidadaos. Varias actividades da empresa séo levadas a cabo
sem respeito pela legislacéo aplicavel como se pode depreender do conjunto
das conclusoes.
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e Sensibilizagdo para a criagto do MPT - Mecanismo Nacional de Prevenciio
o da Tortura.

O MPT - Mecanismo Nacional de Prevengéo da Tortura - esté previsto no
Protocolo Facultativo a Convengéo contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes que entrou em vigor em Cabo
Verde a 1 de maio de 2016 conforme o aviso n®2/2016, publicado no Il Série
do B.O n°22 de 12 de maio de 2016.

O Provedor de Justica participou num workshop levado a cabo pela AORC
(African Ombudsman Research Center) e financiado pela AOMA (African
Ombudsman and Médiateur Association) sobre a operacionalizacdo dos
Mecanismos de Prevencao da Tortura (MPT) que teve lugar em Grand-
Bassam, Republica de Céte d'lvoire, a 27 e 28 de fevereiro de 2017 e no qual
estiveram representados 18 paises.

Na sequéncia deste workshop, o Provedor de Justica fez chegar a Sua Ex.2 o
Presidente da Republica, a Sua Ex.2 o Presidente da Assembleia Nacional e a
Sua Ex.2 o Primeiro Ministro, a Declaragao de Grand- Bassam com o objetivo
de sensibilizar para a criagdo ou designacao de um ou mais mecanismos a
nivel nacional para a prevengado da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes.







Anexo - Relatério Atelier de Socializagto do Catdlogo de Leis Administrativas
PROVEDORIA DE JUSTICA

£ _ _
828 Atelier de junho
\8/

A falta de atualizacdo e ou de regulamentacdo de parte da Legislacéo
Administrativa existente é factor de litigios, por isso, visando diminuir
sendo mesmo eliminar este factor, o Provedor de Justica assinou um
contrato para a elaboragcdo de um “Catalogo de Leis Administrativas por
Regulamentar ou Atualizar’ financiado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD). O mesmo foi objeto de socializagdo com a
Administrac@o Publica, num atelier realizado em 13 de junho de 2017.




Anexo - Relatorio Atelier de Socializagtio do Catdlogo de Leis Administrativas
PROVEDORIA DE JUSTICA

Relatorio Atelier de Socializagto do Catdlogo de Leis Administrativas por
regulamentar ou atualizar

1. Enquadramento

No &mbito da misséo prevista nos artigos 1.% e n.? 1 do artigo 2.2 do Estatuto
do Provedor de Justica que diz ser “atribuicdo essencial do Provedor
de Justica, a defesa e promocao dos direitos, liberdades, garantias e
interesses legitimos dos cidadaos, assegurando, através de meios
informais, a justica, a legalidade e a regularidade do exercicio dos
poderes publicos”, devendo ainda, a sua atuacéo ocorrer no “ambito das
atividades dos servicos da Administragdo Publica central e local, das
Forcas Armadas, dos institutos publicos, das empresas publicas ou
de capitais maioritariamente publicos ou concessionarios de servicos
publicos ou de exploragéo de bens do dominio publico”, a Provedoria de
Justica de Cabo Verde realizou no dia 13 de Junho de 2017, um atelier para a
socializa¢do do estudo que mandou realizar do qual resultou em um Catélogo
de Leis Administrativas por Regulamentar ou Atualizar.

O estudo foi financiado pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), no &mbito da implementacéo do Plano Anual de
Trabalho que aquele parceiro de desenvolvi pais possui com 0s parceiros
nacionais e elaborado pelo Consultor Simao Monteiro.
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2. Objetivos do Atelier

(i) Divulgar o Catélogo de Leis Administrativas por regulamentar ou atualizar,
elaborado na sequéncia de um estudo especifico levado a cabo por iniciativa
do Provedor de Justica;

(i) Reforcar e consensualizar a necessidade e a pertinéncia de regulamentacao
ou revisao de diplomas legais;

(iii) Trazer subsidios para a elabora¢do de uma agenda de legislacao que as
entidades competentes considerem prioritarias e/ou mais urgentes.

3. Desenvolvimento dos trabalhos

O Consultor Sim@o Monteiro fez a apresentacao do Catalogo, tendo explicado
a metodologia usada na realizagao do trabalho.

Foram analisados 384 Actos Legisltivos e normativos publicados sobretudo
na | Série do Boletim Oficial, sendo:

» 211 - Leis

» 135 - Decretos-Lei

» 17 — Decretos-Legislativos

» 12 — Decretos Regulamentares

» 05 - Portarias

» 04- Resolugdes

A efetivar a aplicagao desses 384 Diplomas, exige cerca 1040 intervencdes
legislativas e normativas.

Apds a apresentagao do estudo, os presentes forma divididos em seis grupos
de trabalho (6), a e composto por participantes de diferentes sectores como
se indica a seguir.

A. Grupo | - Instituto de Estradas; Dire¢ao Nacional da Administragéo Publica;
Inspecédo Geral do Trabalho, Dire¢do Geral do Trabalho; Policia Nacional
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B. Grupo Il — Dire¢ao Nacional da Educagéo; Direcdo Geral do Emprego,
Formac@o Profissional e Estagio Profissional; Ministério da Saude e
Seguranca Social; Dire¢éo Geral da Inser¢éo Social

C. Grupo Il — Direcdo Nacional da Administracdo Publica; Ministério da
Agricultura; Agéncia de Regulagéo e Supervisao de Produtos Farmacéuticos

D. Grupo IV - Autoridade Reguladora das Aquisicdes Publicas; Agéncia
Nacional de Agua e Saneamento (ANAS); Agéncia de Regulagao Econdmica
(ARE); Direc@o Geral dos Transportes Rodoviarios (DGTR); Direcéo Geral
do Turismo e Transportes (DGTT); Direcao Geral de Energia, Industria e
Comércio (DGEIC)

E. Grupo V - Assembleia Nacional; Grupo Parlamentar do Movimento para
Democracia (MPD); Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA); Agéncia
Nacional das Comunicacdes (ANAC); Agéncia Maritima e Portuéria (AMP);
Nucleo Operacional do Sistema de Informagao (NOSI)

F. GRUPO VI - Agéncia de Regulagdo da Comunicag&o; Ministério da Cultura
e Industrias Criativas; Ministério de Justica — Direcdo Geral dos Registos
Notariado e Identificacdo; Policia Judiciaria.

No final dos trabalhos, os grupos selecionaram os Actos Legislativos e
normativos que consideraram prioritarios para os diferentes sectores.

No quadro | estdo referenciadas as necessidades de intervengéo do legislador
para casos que nao estavam identificados no Catélogo.

No quadro Il estdo referenciadas as necessidades de intervencdo do
legislador para casos identificados no Catélogo.
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Resultados dos Trabalhos de Grupo

|. Identificagdo de leis que carecem de intervengdo. mas que ndo estto previstas no Catdlogo

Grupo | - Insti-

tuto de Estradas;
Diregdo Nacional
da Administragtio
Publica; Inspegtio

Geral do Trabalho,

Diregdio Geral do
Trabalho; Policia
Nacional

[E:
PCCS do Instituto de Estradas.

DNAP:

Estatuto da aposentagto e da penstio de sobrevivéncia;

Lei da modernizagtio administrativa;

Regulamentag@o do livro de reclamagdo (digital/online];
Atualizagdo do diploma e regulomento de ajuda de custos;
Requalificagto do pessoal da Policia Nacional - desenvolvimento
profissional dos licenciados do corpo da policia nacional previsto
no no 5 do arto 124 do Estatuto;

Codigo das empresas comerciais.

DGT/IGT:

Regime juridico do trabalho tempordrio;

Leis de seguro obrigatorio de acidentes de trabalho;
Codigo de Processo do Trabalho;

Regime Juridico do Teletrabalho;

Estatuto dos Inspetores do Trabalho.

PN:

Estatuto do Pessoal da Policia Nacional;

Regulomento do Uso de Armas pelos Funciondrios e Agentes

das Forgas e Servigos de Seguranga [DR n.o 5/98, de 16 de
novembro - em vigor);

Regime dos cursos de formagdo técnica e civica e a sua
atualizagdio, dos exames de aptiddo e da certificagto de
aprovagto, bem como da credenciagdo de entidades formadoras
para 0 uso e porte de armas de fogo — n.o 4 do artigo 14.0 e n.o
4 do artigo 15.0 da Portaria no 40/2013, de 19 de agosto.
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Grupo Il - Di-
regto Nacional

da Educagdo;
Diregdio Geral do
Emprego, Formagdo
Profissional e
Estagio Profissional;
Ministério da Saude
e Seguranga Social;
Diregdio Geral da
Insergtio Social

Grupo lIl - Diregtio
Nacional da Admin-
istragtio Publica;
Ministério da Agri-
cultura; Agéncia de
Regulagtio e Super-
vistio de Produtos
Farmacéuticos

DGEFP:
Certificagto das entidades formadoras.

MSSS:

Lei da Protegtio das Criangas e Adolescentes contra o abuso
sexual;

Gravidez na adolescénci:;

Educagdo especial;

Cibercrime;

Lei de modernizagdo da administragdo plblica - questto ligada
a prioridade no atendimento nos servigos publicos.

DNAP:

Lei da comisstio administrativa de Avaliagdo de Desempenho
(Orgtio sectorial em cada departamento governamental) Decre-
to-Lei no 58/2014, de 4 de novembro;

Estatuto do Pessoal Dirigente [créditos bonificados, prémio de
produtividade] Decreto-Lei no 59/2014. de 4 de novembro;
Regulomentagtio da situagtio do pessoal face ao quadro da
administragdo publica (artigo 32.0 da Lei n.o 42/VII/2009, de
27 de julho);

Regulomentag@io do programa de incentivos @ produtividade
(artigo 43.0 da Lei n.o 42/VII/2009, de 27 de julho);

Regime de acidente de trabalho e doengas profissionais na
administragdo publica (capitulo XVII da Lei de base).




Grupo IV - Autoridade
Reguladora das Aquisigoes
Plblicas; Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento
(ANAS]; Agéncia de
Regulagdo Econdmica
(ARE); Diregdo Geral dos
Transportes Rodovidrios
(DGTRY); Diregdio Geral do

Turismo e Industria [DGTI);

Diregto Geral de Energia,
Industria e Comércio
(DGEIC)
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ARAP:

Art.o 3.0 da Lei de aprovagdo do Codigo da
Contratagdo Pdblica, que prevé a aprovagdo por
portaria, dos limites da competéncia para autorizar
despesas com a Contratagdo Publica.

ANAS:

Estd em curso toda a regulamentagdo prevista no
Codigo de Agua e Saneamento (CAS), que serd
concluida até o final deste ano.

ARE:

Regulamentar o sector de combustiveis e o
regulamento das relagdes comerciais;

Toda a regulamentagdo do sector de Ggua e
saneamento no dmbito do CAS, Regime juridico de
servigo de dgua e saneamento com a ANAS.

DGTR:

Para a cabal aplicagio do Codigo de Estrada
faltam 11 intervengdes do legislador, a saber:
Novo Regime Juridico do Transporte Automovel;
Regulamento de sinalizagto rodovidria;
Regulamento de autorizagdo especial de circulagtio
para certos veiculos (novidade);

Regulamento da fiscalizagdo do dlcool no sangue;
Regulamento de exames médicos para a detegdo
do dlcool e substtincias psicotropicas no sangue;
Portaria Conjunta - taxas de imobilizagdo de
veiculo [novidade];

Registo de infragdes de contraordenagdes de
condutor [novidade];

Regime Juridico do Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros (TCUP);
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Grupo V - Assembleia
Nacional; Grupo
Parlamentar do
Movimento para
Democracia [MPD);
Estado Maior das
Forgas Armadas
(EMFA]; Agéncia
Nacional das
Comunicagdes [ANAC);
Agéncia Maritima

e Portudria [AMP];
Nicleo Operacional do
Sistema de Informagto
(NoSI)

GRUPO VI - Agéncia de

Regulagdo da Comunicagio;

Regime do regulomento que calcula o custo médio por
quilometro de servigo urbano;

Regulamento que define medida administrativa contra
0 utente perturbador;

Regulamentar o n. 02 do artigo 92.0 do TCUP.

DGTI:
Regulomento de compensagdo financeira do Estado s
empresas.

DGTI/DGEIC:
Atualizagdo do Estatuto da IGAE.

ANAC:

Regime Juridico Geral aplicdvel as Redes e Servigos
de Comunicagtes Eletronicas (ultima redagto dada
pelo Decreto-Legislativo n.o 2/2014, de 13 de outubro]
nto consta no catdlogo e contém vdrios aspetos por
regulamentar;

Lei que consagra as regras a que deve obedecer a
prestagdo de servigos publicos essenciais em ordem
a protegdo do utente [Lei no 88/VI/2006, de 9 de
janeiro, com a Gltima alteragdo dada pela Lei no 21/
VIII/2012, de 19 de dezembro) na parte atinente a
extensdo das regras do referido diploma aos servigos
de comunicagdes eletronicas e servigos postais;
Decreto-Lei que estabelece a defesa da concorréncia
(Decreto-Lei n.o 53/2003, de 24 de navembro),
precisa ser atualizada:

Lei do Sistema de Informagto Municipal (SIM] é
preciso regulamentar a parte referente @ gestdo do
sistema;

Lei que dispde sobre os aspetos da rede tecnologica
privativa do Estado contém aspetos a regulamentar.

EMFA:
Regulamento de disciplina militar.

ARC:
Regime juridico das contraordenagdes para a ARC;
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Lei que regula o direito de antena e da resposta
politica;

Lei de sondagens e inquéritos de opinido;
Estatutos da ARC;

Lei de incentivos do Estado;

Regulomentagdo de estdgios e de acesso a
profissto de jornalista (face d alteragto dos
estatutos);

Regulamentos para a atribuigdo de licengas de
radio e televisdo;

Regulamentar o Codigo de publicidade;

Lei da televisdo;

Estatuto dos jornalistas.

MJ:
Codigo eleitoral.

DGRNI:
Lei de Registos (empresas comercias).

Il. Leis previstas no Catdlogo e que carecem de intervengdo

Grupo | - Instituto de

Estradas; Diregdio Nacional da
Administragdo Publica; Inspegio
Geral do Trabalho, Diregdio Geral
do Trabalho; Policia Nacional

Grupo Il - Diregtio Nacional

da Educagdo; Diregto Geral do
Emprego, Formagdo Profissional
e Estdgio Profissional;
Ministério da Salde e
Seguranga Social; Diregtio Geral
da Insergtio Social

Ndo identificaram prioridades

DNE:

Lei de bases do sistema educativo;

Sistema nacional de avaliagdo das aprendizagens
dos ensinos bdsicos e secundario — Decreto-Lei n.o
71/2015, de 31 de dezembro;

Portarias sobre gestdo escolar;

Estatuto da carreira do pessoal docente:;
Avaliogdo para a educagdo de adultos;
Regulomentagdo do ensino técnico;

Agéncia de Regulamentagdo do Ensino Superior;
Inovagdo, Investigagdo e Ciéncia.
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Grupo Ill - Diregtio
Nacional da Administragtio
Publica; Ministério da
Agricultura; Agéncia de
Regulagtio e Supervisdo de
Produtos Farmacéuticos
(ARFA]

Grupo IV - Autoridade
Reguladora das Aquisigdes
Publicas; Agéncia Nacional
de Agua e Saneamento
(ANAS]; Agéncia de
Regulagdio Econdmica
(ARE]; Diregtio Geral dos
Transportes Rodovidrios
(DGTR]; Diregtio Geral do
Turismo e Transportes
(DGTT]: Diregdo Geral

de Energia, Indistria e
Comércio [DGEIC]

Grupo V - Assembleia
Nacional: Grupo
Parlomentar do Movimento
para Democracia (MPD);
Estado Maior das Forgas
Armadas (EMFA); Agéncia
Nacional das Comunicagoes
(ANAC]: Agéncia Maritima
e Portudria [AMP); Niicleo
Operacional do Sistema de
Informagdo (NOSI)

DGEFP:

Regime juridico de acreditagdo de entidades formadoras
para o desenvolvimento de cursos e agdes de formagto
profissional - Decreto-Lei n.o 6/2013, de 11 de fevereiro.

MSSS:

Evacuagdo dos doentes do regime ndo contributivo -
Resolugto n.o 48/2016. de 15 de abril:

Lei de bases do sistema nacional de sadde.

Essas instituigdes consideraram prioritarias todas as leis
do respetivo sector identificadas no Catdlogo.

ARFA:

0 Catalogo identificou um grupo de diplomas a serem
regulamentados no sector farmacéutico. Entretanto. na
altura da realizaglo do Atelier, 0s mesmos j& estavam
em processo de regulamentagto, aguardando-se em
alguns casos somente a aprovagdo pelo Governo.

ANAS:
Estatuto da ANAS.

DGECI - Comércio Externo:

Criar o conselho de concorréncia e elaborar o seu
regimento interno;

Criar processo de avaliagdio prévia de praticas
restritivas de concorréncia.

AN:
Lei de logistica:
Regimento da Assembleia Nacional.

EMFA:

Estatuto dos militares:

Lei do servigo militar obrigatorio;
Regulamento de disciplina militar.
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ANAC:

Estatutos da ANAC;

Regulomento de Qualidade de Servigo Universal:
Regulamento das relagBes comerciais entre
operadores e consumidores;

Lei que aprova o regime juridico de protegdo e
defesa do consumidor consta no catalogo, mas
carece de atualizagdio, no que concerne a normas
sancionatérias e as cldusulas contratuais gerais;
Regulomento da Qualidade de Servigo de Acesso a
Internet Universal.

AMP:

Codigo Maritimo.

GRUPO VI - Autoridade de ARC:
Regulagtio da Comunicagio; Regime juridico das contraordenagdes para a ARC;
Ministério da Cultura e Estatutos da ARC;
Indstrias Criativas: Ministério Lei de incentivos do estado a Comunicagdo Social:
de Justica - Diregtio Geral Codigo de publicidade;
dos Registos Notariado e Lei de sondagens e inquéritos de opinitio:
Identificagdo; Policia Judiciaria.

DGRNI:

Lei de registos da DGRNI-MJ.

Observagdoes/ Recomendagoes dos participantes

Os participantes teceram as seguintes observagoes e recomendacdes:
Elaboracéo dos seguintes diplomas:

» Implementacéo do cadastro social unico;

» Sistema nacional de cuidados de saude;

% Criacao e licenciamento de creches.

Aprovar:
? Estatuto do Pessoal da DNRE (DGCI e Alfandega);
» Codigo de procedimento administrativo;
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» Regime de incompatibilidades do pessoal dirigente e equiparado da fun¢éo
publica;

» Regime de pré-aposentacao e de aposentacao antecipada na fungao publi-
ca;

* Regime especifico que regule os contratos de trabalho na fungéo publica;
» Novo Estatuto da Aposentacdo e da Pensao de Sobrevivéncia (Lei n.® 61/
111/89, de 30 de dezembro).

Revogar:
® Estatuto de Funcionalismo Ultramarino;

Atualizar e rever:

» Regime de queixas contra o superior hierarquico;

» Regime juridico geral das contraordenacoes.

» Regime juridico de arquivo;

» Regime de comunicagdo administrativa;

» Regime de ajudas de custos;

» Regime de subsidio por morte e da pensédo de sobrevivéncia (artigo 67° da
lei de base da funcdo publica, Lei n.% 42/VI1/2009, de 27 de julho).

» Regime de abono de familia.

ARFA - Agéncia de Regulagdio e Supervistio de Produtos Farmaceuticos informou
que:

1.2 - Decreto-legislativo n.? 3/2009, de 15 de julho: existe um pacote legislati-
vo do setor alimentar aprovado em sede do Conselho de Ministros que prevé
a sua revogagao total, por isso € preferivel aguardar a publicagdo dos novos
diplomas do sector.

2.2 - Decreto -legislativo n.? 22/2009 de julho, alterado pelo Decreto-Lei
n.? 65/2009, de 21 de dezembro, efetivamente, esse diploma nunca foi
regulamentado, no entanto, com a experiéncia da sua aplicacao, permitiu
identificar um conjunto de lacunas e insuficiéncias que justificam a sua
revogacao, pelo que, desde 2014 foi apresentado uma proposta de decreto-
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lei que determina a sua revogacao, que inclusive foi remetido a consulta,
aguardando aprovacao do Conselho de Ministros.

3.2 - Decreto-Lei n.2 64/2009, de 21 de dezembro: matérias relativas a moni-
torizagao de stocks e ao funcionamento do sistema de vigilancia de qualidade
e seguranca. Este projeto tem a ver com a criagao da base de dados em que
se contratou a NOSI para a sua concessao, mas até agora nao foi concluido.
4.% - Decreto-Lei n.? 22/2013: em relacéo ao artigo 92, ja foi publicado em
2014 o codigo base de distribuicao de medicamentos; boas préticas de fab-
rico de medicamentos; regulacao do AIM completo; regulamento do AIM por
reconhecimento; regulamento de alteracao das formas do AIM. Esta em fase
de consulta o regulamento de boas praticas de farmécia e ja foi elaborada a
proposta de regulamento de licenciamento sanitario.

5.2 - Decreto-Lei 21/2016, de 31 de marcgo, ja foi regulamentado em todos o0s
seus aspetos.

Autoridade Reguladora da Comunicagdo Social e Diregto Geral da Comunicagto
Social informaram que:

Apds o levantamento exaustivo feito pela ARC relativamente & atualizag@o
dos diplomas legais em vigor, a Direcao Geral da Comunicagao Social definiu
como prioridade a harmonizacgao do pacote legislativo do setor com base no
parecer/proposta elaborado por esta entidade.

No catalogo apresentado constam as leis que regulam os tempos de antena,
regime juridico radiodifusdo e radio comunitaria que igualmente constavam no
parecer/proposta elaborado pela ARC. A DGCS tem em curso uma consultoria
juridica que ira proceder a alteragao do pacote conforme prioridade indicados
anteriormente.
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