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Sua Exceléncia
Senhor Primeiro Ministro

Assunto: Incomodidade sonora provocada por estabelecimentos de restauracao,
diversdo noturna, com fornecimento de bebidas alcoodlicas.

RECOMENDAGCAO N.°70/2019, de 09 de julho de 2019
I - ENQUADRAMENTO

Tenho recebido queixas relacionadas com o ruido devido a exploracdo de
estabelecimentos de diversdo noturna, de restauracio e bebidas, e funcionamento de
esplanadas, que se prolongam, atualmente, até madrugada adentro, em regime diario,
alegando os moradores vizinhos incomodidade para os mesmos € intranquilidade
publica. Questionam os estabelecimentos em aprego, nomeadamente quanto ao seu
funcionamento, licenciamento, localizagao, horario de funcionamento, bem como com

a fiscalizacao.

Face as queixas, mandei auscultar varias entidades com responsabilidade na matéria
e analisar as legislacdes existentes sobre o assunto e decorrentes procedimentos
administrativos. Para este efeito, a Provedora Adjunta teve encontros de auscultacao
com a Camara Municipal da Praia, a Inspecdo Geral das Atividades Econémicas, a

Policia Nacional, e a Ordem dos Engenheiros.

O posicionamento dessas entidades € unanime no sentido de que a problematica

suscitada merece um olhar atento e urgente, até porque, a ela estao associados outros
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fendmenos, como o alcoolismo, a prostituicdo infantil, o consumo de drogas e

correlativos riscos para a seguranca publica.

II - LEGISLACAO
Fez-se uma analise da legislacdo, cujos aspectos mais relevantes sumarizo a seguir,
embora omita as importantes exigéncias relacionadas com os projectos de construgao
dos edificios destinados a estabelecimentos de diversdo noturna (pubs, boites,
discotecas, dancings, night clubs, entre outros estabelecimentos analogos que

disponham de salas ou espagos destinados a danga).

A autorizacédo definitiva para o funcionamento é concedida apds a verifica¢ao, por uma
comissdo de vistoria, do cumprimento de todas as exigéncias legais € outras impostas

por uma comissao prevista no Decreto Lei n.® 30/2009, de 17 de agosto.

O horario definitivo é estabelecido na lei e a sua prorrogacdo para cada tipologia de
estabelecimento, podera ser concedida pelas autoridades municipais, em casos
excecionais e pontuais. A legislacdo cabo-verdiana apenas refere esta possibilidade,
mas nao caracteriza os casos em que pode existir esta excegdo, ao contrario de outras

legislacdes, nomeadamente a portuguesa.

Por outro lado ndo existe legislacdo que estabeleca as condigoes técnicas e de
seguranca dos recintos de diversdo ou de critérios necessarios para a concessido da
licenca, levando a crer que estes variam conforme o entender da comissdo que executa
a vistoria, ndo fornecendo ao requerente da licenga as informagoes necessarias para
que possa proceder a construgao e organizacdo, ou mesmo para a introducgéo de
alteracoes, do seu espago da forma correta e legal, ficando a4 mercé do juizo dos

fiscalizadores.
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A Lein.° 34/VIII/2013, de 24 de julho, que estabelece o regime de prevengéao e controlo
da poluicdo sonora, visando a salvaguarda do repouso, da saude, da tranquilidade e
do bem estar das populagées, complementa a Lei n.° 86/IV/93, de 26 de Junho que
define as bases da politica do ambiente, a qual determina no seu artigo 22.° a
necessidade de salvaguardar a satude e o bem-estar das populagdes, da reducédo do
nivel sonoro na origem, da introdugdo da obrigatoriedade de adotar medidas
preventivas para eliminagdo da propagacéo do ruido exterior e interior e, da localizagao
adequada no territéorio das atividades causadoras do ruido; porém, nao sao
especificados os meios e procedimentos para fazer com que se cumpra o previsto no
artigo 22.° acima citado, dai a extrema urgéncia e necessidade da fixagdo de
procedimentos e determinacdo dos meios adequados a dar cumprimento ao referido

artigo.

Verifica-se também que néo estdo claramente regulamentadas as condi¢oes técnicas e
de seguranca a serem observadas nos recintos de espetaculos de divertimentos
publicos, incluindo pelos produtores desse tipo de eventos, com vista garantir a
seguranca do publico e o bem-estar da vizinhanga do local. Refiram-se as condi¢oes
para os espacos que disponham de musica ao vivo, amplificada ou acustica, ou de
aparelho emissor de som ou mesa de mistura; ou a necessidade da insonorizagao do
espaco, a colocagao de limitador de som com registo e avaliagdo acustica comprovativa

do cumprimento da legislacdo sobre o ruido.

Estas omissoes e os vazios procedimentais pdéem em causa a tranquilidade, o bem-

estar e a saude das populacdes, para além de prejuizos ambientais.
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Pelas motivagdes acima expostas no exercicio dos poderes que me sdo conferidos pelo
disposto na alinea c¢) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Provedor de Justi¢a, permito-

me fazer a seguinte

II- RECOMENDACAO

Que seja constituido um grupo de trabalho multidisciplinar ( de acordo com os sectores
envolvidos) que proponham medidas e solugdes, sobretudo, legais, incluindo uma
regulamentacio clara e especifica sobre a abertura, o licenciamento, o funcionamento
e a fiscalizacdo dos estabelecimentos de diversdo noturna; a especial preocupacgao sera
a implementacdo de medidas para o combate da poluicdo sonora, sendo crucial a
devida fiscalizacdo de forma frequente, pelas entidades competentes, aos espagcos em
causa, com vista a garantir o cumprimento das normas legais que devem regular este

sector e melhor sirvam os cidadaos e operadores econoémicos.

Permito-me chamar a atencdo para a circunstancia de a formulacdao das
Recomendacdes, ndo dispensar, nos termos do disposto no artigo 47.° da Lei n.°
29/VI/2003, de 4 de agosto, a comunicagéo a este Orgao Constitucional, no prazo de

60 dias, a posicdo que V. Ex®. vier a adotar sobre esta recomendacéo.

Certo de que V. Ex.® acolhera favoravelmente esta minha recomendagéo, aproveito a

ocasido para apresentar os meus cumprimentos.

O Provedor de Justica
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