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Exma. Senhora Ministra das Infra-
estruturas, Ordenamento do
Territorio e Habitacao

Eng.? Eunice Silva

Assunto: Concessédo e gestao de terrenos na orla maritima

RECOMENDAGCAO N.° 2/2020, 03 de agosto de 2020

I - ENQUADRAMENTO

As circunstancias que levam a que me dirija a Vossa Exceléncia resultam de queixas e
contestacdo ao nivel da sociedade civil sobre situagdes que possam indiciar alguma
omisséao legislativa ou gestionaria em matéria de concessao e gestao da orla maritima.
Eis a razao pela qual solicitei uma analise aprofundada do regime juridico de concessao
de terrenos na orla maritima, cujo estudo foi publicado no site da Provedoria de
Justica. A verdade é que, embora existam varias entidades com competéncias na
gestdo de orla maritima, ndo nos foi possivel identificar a existéncia de um instrumento
especifico para a sua gestéo, o que podera provocar algum conflito de competéncias ou

descoordenacao das suas atividades.

Os diplomas legais que regulam a matéria, designadamente o Decreto-Legislativo
n°2/2007 de 19 de julho, que estabelece os principios € normas de utilizacao de solos
e a Lei n°44 /VI/2004, de 12 de julho, que estabelece o regime de utilizacao do dominio

publico maritimo, para além de nao estarem cabalmente regulamentados, conforme
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estipulado no artigo 35° do Decreto-Legislativo n°2/2007 de 19 de julho, a titulo
exemplificativo, apresentam algumas solucoées administrativas, aparentemente
contraditérias, quanto ao uso e a ocupacéo de terrenos na orla maritima. Afigura-se-
me que a Portaria de 1971, que define o territério municipal, continua a ser aplicada,
particularmente nas concessoes de terreno na orla maritima no municipio da Praia,
pese embora esteja tacitamente revogada pelo n.° 8 do artigo 91 da Constitui¢do da

Republica de Cabo Verde,

Assim, ap6és a analise cuidada da legislacdo aplicavel a matéria, verifica-se serem
necessarias a atualizacdo e regulamentacao do regime de concessao de terrenos na
orla maritima, bem como a definicdo de um plano para a sua gestao, visando a sua

adequacédo a atual realidade social e econémica do Pais.

Pelas motivacdes acima expostas e com o propoésito de contribuir para a melhoria de
acao administrativa nessa matéria, no exercicio dos poderes que me sao conferidos
pelo disposto na alinea c) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Provedor de Justiga,

permito-me fazer a seguinte:
II- RECOMENDACAO

1. Rever todo o seu conteudo do regime juridico de concessao de terrenos na orla
maritima, com a necessaria atualizacdo, harmonizacdo e regulamentacao que

se mostrarem adequadas a fim de se afastar todas e eventuais duvidas quanto
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a sua aplicagao;
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2. Definir um plano especifico para a gestdo de terrenos e sua concessao na orla

maritima, pelas razdes acima apontadas.

Sendo esta uma matéria de natureza multidisciplinar, devera contar com a
participacao de outras entidades publicas central e municipal que Vossa Exceléncia

entender pertinentes.

Solicito ainda que me seja comunicada, no prazo de sessenta dias, a posi¢ao que Vossa
Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendacao, conforme o disposto no artigo 47°

da Lei n° 29/2003, de 4 de agosto.

Com os melhores cumprimentos.

/Anténio do Espirito Santo Fonseca/
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