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Sua Exceléncia
Senhor Vice-Primeiro Ministro e
Ministro das Financas

Dr. Olavo Avelino Garcia Correia

Assunto: Fixacdo de emolumentos previstos no Despacho n.° 25/2017, de 17 de
marco, publicado no BO n.° 15, II* série de 27 de margo, devidos aos membros que
integram a Comissdo de Avaliagdo e Negociacdo de bens confiscados, nacionalizados

ou colocados sob o dominio do Estado,

RECOMENDAGCAO N.°41 /2020, 03 de marco de 2020

I - ENQUADRAMENTO

As circunstancias que levam a que me dirija a Vossa Exceléncia resultam de um pedido
de intervencédo a mim dirigido por um cidadao que diz sentir-se prejudicado pela recusa
de fixacdo dos emolumentos acima referenciados. Em virtude desse pedido, dirigi a
Vossa Exceléncia varios oficios, os quais ndo foram atendidos. Porque o vosso siléncio
inviabiliza o prosseguimento da queixa a mim dirigida e atendendo que, segundo as
informacées que me foram prestadas, a comissao executou a atividade para a qual foi
constituida e ndo recebeu qualquer contrapartida, decidi emitir a presente

recomendacao.
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A presente recomendacio esta relacionada com a nao fixa¢ao, por parte de V. Ex.?, de
emolumentos devidos aos membros que integram a Comissdo de Avaliacdo e
Negociacdo de bens confiscados, nacionalizados ou colocados sob o dominio do Estado,
conforme o Despacho n.° 25/2017, de 27 de marco, emitido com base na Resolugao
n.° 4/2008, de 11 de fevereiro.

Parece-me que a concretizacdo daquele despacho corresponde a satisfagao de legitimos
interesses dos membros da comissdo, mandada criar pela V. Ex.?, atravéz do Despacho
n.° 25/2017.

II- RECOMENDACAO

No tocante a esta matéria, o artigo 7° da Resolucdo n.® 4/2008, de 11 de fevereiro € o
ponto 4 do artigo inico do Despacho n.® 25/2017 estabelecem que aos membros da
comissdo sdo devidos emolumentos a atribuir por despacho do membro do Governo
responsavel pela area das finangas. Parece-me que, €sses emolumentos correspondem
a contrapartida pelas atividades desenvolvidas pela comissdo, mormente, pelo
acréscimo e acumulacdo de fung¢des publicas. Consequentemente, a recusa de sua
fixacdo pode perigar os legitimos interesses dos membros da comissao. Alias, a
Administracdo ndo pode, razoavelmente, ignorar principios fundamentais de direito
aos quais se encontra submetida, por imperativo constitucional, designadamente os
principios da boa fé, previsto no artigo 240° CRCV. O principio da boa fé, pressupoe
confianca e previsibilidade das ac¢des administrativas, visando impedir a Administragao

de comportamentos contraditérios.
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Os emolumentos a que venho fazendo referéncia foram legalmente previstos, ciente de
que corresponderia a contrapartida das tarefas desempenhadas pelos membros da

comissao.

Significa, pois, que tendo, a Administracdo, de forma intencional e consciente,
prometido abonar emolumentos aos membros da comissdo, conforme resulta dos ja
citados textos normativos, ndo pode, sob pena de exceder manifestamente os limites
da boa fé, nao concretizar esse desiderato. Nao se pode olvidar que, em vista a
promessa de atribuicédo desses emolumentos, houve um investimento nos membros da
comissdo, - geracdo de expectativas legitimas, - mas depois de algum tempo, essa
expectativa é alterada por comportamento da Administracao contrario a inicial,

quebrando a boa-fé objetiva ou, se se quiser, a confianca.

Sou de entendimento que, a previsao legal para a atribuicdo desses emolumentos pode
consubstanciar-se em um ato constitutivo de direito e que vincula a Administracao,
por forca do n.° 1, artigo 2° da CRCV, segundo o qual “A Republica de Cabo Verde
organiza-se em Estado de direito democratico..., assente no respeito pelos direitos e

liberdades fundamentais”.

Assim, resulta conveniente, na esteira do preceituado pelo artigo 7° da Resolug¢ao n.°
4/2008, de 11 de fevereiro e o ponto 4 do artigo tnico do Despacho n.° 25/2017,

proceder a fixacdo do emolumento devido aos membros da comissao.
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Pelas motiva¢des acima expostas e com o propésito de contribuir para a melhoria de
acao administrativa, no exercicio dos poderes que me sdo conferidos pelo disposto na

alinea c) n.° 1 do artigo 22.° do Estatuto do Provedor de Justica,

RECOMENDO
A fixacao do valor dos emolumentos previstos no artigo 7° da Resolug¢ao n.° 4/2008,
de 11 de fevereiro e ponto 4 do artigo Ginico do Despacho n.° 25/2017, porque tal

corresponde a imperativos e exigéncias de respeito pela boa fé e legalidade.

Solicito ainda que me seja comunicado, no prazo de (60) sessenta dias, a posicdo que
Vossa Exceléncia vier a adotar sobre esta Recomendagcéo, conforme o disposto no artigo

47° da Lei n° 29/2003, de 4 de agosto.

Certo de que V. Ex.® acolhera favoravelmente esta minha recomendacio, aproveito a

ocasiao para apresentar os meus cumprimentos,

O Provedor de Justica £.C

Mﬁvwééa%ﬂ

Praia, 03 de marco de 2020




