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Assunto: Regime juridico de contrato de trabalho em funcoées publicas

RECOMENDACAO N.° 7 /2019
Def..de maio de 2019

I - JUSTIFICACAO
Tenho recebido queixas que, pela sua esséncia, estdo intimamente ligadas a natureza
do vinculo laboral ou indefinicdo do estatuto juridico-administrativo do funcionario
contratado. Assim, as circunstancias que me levam a dirigir-me a Vossa Exceléncia
prendem-se com a inexisténcia de codificacdo especifica no que respeita a relacao
juridica de emprego publico, estabelecida por contrato de trabalho, com a

Administracao Publica.

E sabido que, na Administracdo Publica, existe um numero significativo de
funcionarios com contrato de trabalho a termo certol. A situacdo dos funcionarios
contratados é totalmente diferente da dos nomeados, pese embora, nalguns casos em

situacdes funcionais idénticas.

'Num universo de 18,327 funcionarios, 24,5% séo contratados. Fonte: Balango Social da Administragéo,
ano 2016.
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N&o obstante aquela constatagdo, sobre o regime de vinculacao em regime de emprego
por contrato de trabalho a termo certo, ao longo dos tempos, algumas medidas
legislativas foram sendo adotadas casuisticamente, sem se debrucar especificamente
sobre uma orientacdo sistematica do regime de contrato de trabalho em funcodes
publicas, fazendo com que exista na Administra¢cdo Publica dualidade de regulacao,
para o exercicio das mesmas funcées, assegurados em parte pelo direito publico e,
residualmente, pelo direito privado. Essa dualidade de regimes tem implicacoes em
termos de aplicacdo de outros instrumentos de gestdo dos recursos humanos,
designadamente: a mobilidade profissional dos funcionarios, a avaliacdao de

desempenho, o regime de férias, faltas e licengas, e o regime disciplinar.

A este respeito, as bases em que assenta o regime da funcao publica, aprovada pela
Lei n.° 42 /VII/2009, de 27 de julho, consagra, no n.° 1 do seu artigo 25°, de forma
expressa que, - “as relagoes juridicas de vinculag¢do a Fungdo Publica constituem-se por

nomeacdo, no regime de carreira e por contrato de trabalho em funcées publicas, no

regime de emprego, doravante designado contrato”, e, remete a respectiva regulacao

para a que “regula contrato trabalho por conta de outrem, com as devidas adaptacoes

decorrentes da presente lei’ (n.° 3). Consagra ainda, no seu artigo 104° que, “Excepto

nos casos em que das disposicoes dela resultem expressamente o contrario, a lei de

Bases do Regime da Fungdo Publica prevalece sobre quaisquer leis especiais

vigentes a data da sua entrada em vigor”.

Para além de néo ter sido regulado o regime especifico para o contrato de trabalho em
funcdées publicas, na pratica, a administracdo publica continua a socorrer-se, do
contrato a termo, nomeadamente para os casos de trabalhadores em fun¢odes publicas,
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utilizando por isso subsidiariamente, o regime de contrato individual de trabalho,
Cédigo Laboral, para disciplinar apenas uma parte - aquela nao regulada pelo direito
da funcdo publica. A verdade é que, o contrato de trabalho em funcdes publicas,
mesmo tendo um regime aproximado ao do contrato individual de trabalho, € de
natureza especial, pois executam-se tarefas que fazem parte das tarefas que tém que
ser garantidas pelo Estado, € o empregador é o Estado, pelo que, dadas as
especificidades daquele, é meu entendimento que deve ser regulado por um regime

especial , dadas as especificidades daquele.

A consagracdo de um regime de contrato de trabalho em fungdées publicas € o
estabelecimento de parametros balizadores para a sua gestdo, sua implicacdo nas
esferas juridicas dos funcionarios contratados, entidades empregadoras e outros
intervenientes, devem ter em vista assegurar um regime que garanta o equilibrio entre
o interesse publico e legitimas expectativas dos funcionarios em regime de contrato de
trabalho em funcées publicas, a uniformizacdo da contratagdo e regime aplicavel em

todo o setor publico e administrativo.

Esta medida certamente contribuiria para melhor motivagéo e inser¢ao socioeconémica
dos funcionarios contratados e maior produtividade da maquina administrativa
publica.

II- RECOMENDACAO LEGISLATIVA

Assim, e tendo em conta que apods a verificacdo da producado normativa quanto a
matéria, resulta necessario regular de forma codificada o regime de contrato de

trabalho em funcées publicas, razdo pela qual, com as motivagoes acima expostas, no
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exercicio dos poderes que me sdo conferidos pelo disposto na alinea d) n.° 1 do artigo

22.° do Estatuto do Provedor de Justica, permito-me fazer a seguinte

RECOMENDACAO

Que elimine a dispersdo normativa existente sobre as relac¢ées juridicas de vinculacgao
a funcao publica, no sentido de se regular de forma codificada o regime juridico sobre

os contratos de trabalho em fung¢odes publicas.

Na expetativa de que a presente Recomendacao possa merecer o melhor acolhimento
de Vossa Exceléncia, desde ja agradeco que, em cumprimento do disposto no artigo
47° da Lei n°® 29/ VI/2003, de 4 de agosto, me seja transmitida nos proximos 60 dias

a posicdo que sobre esta vier a ser assumida.

Com os melhores cumprimentos

O Provedor de Justica

/Anténio do Espirito Santo Fonseca/ oo

Praia, 6 de maio de 2019



