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Excelentissima Senhora Secretaria de
Estado Adjunta para a Modernizagio
Administrativa

Dra. Edna Oliveira

C/c: Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Contas
Dr. José Carlos Delgado

RECOMENDACAO LEGISLATIVA N.° 03/2018

INTRODUCAO

Deu entrada na Provedoria de Justica, um pedido de intervencio do Sr. Anténio Soares Rosa,
funcionirio do Tribunal de Contas, apoio operacional nivel 111, reclamando da atribui¢do do abono de
desempenho correspondente a 10% do vencimento base, que lhe foi pago apenas uma tinica vez, em
dezembro de 2017, pelo Tribunal de Contas, entendendo o queixoso que o abono setia, a partir daquele

momento, uma prestacio fixa e mensal.

No exercicio do direito ao contraditério, o Tribunal de Contas respondeu ao nosso pedido de

informagao, comunicando que:

z O Sr. Anténio Rosa solicitou pela primeira vez, em maio de 2016, a atribuicio do abono de
desempenho;
#.  Desde entdo, os servigos do Tribunal tém encetado diligéncias no sentido de clarificar a

trequéncia com que é pago o abono de desempenho. Tendo, nomeadamente, solicitado um

parecer 4 Diregio Nacional da Administracio Publica(DNAP), cuja resposta foi recebida a 1
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de agosto de 2017 (Ref- Nota/171/DNAP/2017), determinando que “o requerente tem direito
a receber 0 abono de desempenho correspondente a 10% do vencimento base, conforme dita
o n.7] derart. 707 do! PCES?;

#.  Concluindo que, quanto a0 seu pagamento, a legislagio nio especifica a entidade responsével
para tal, e por isso seria necessério pedir orientagdes ao Ministério das Finangas;

z.  Efetivamente, em dezembro de 2017, o Tribunal de Contas recebeu um email da DNAP, onde
constava a lista do pessoal que a DNAP considerou como tendo direito ao abono,
comunicando que o Tribunal de Contas devia proceder ao pagamento do abono de
desempenho dos seus funcionirios que constavam da lista. Acrescentando, que a verba estatia
disponivel apenas para o ano de 2017;

2. Em conformidade, a 19 de dezembro de 2017, os interessados receberam o abono de

desempenho correspondente a 10% da remuneragio base, ou seja, uma tnica prestacio mensal.

APRECIACAO

O Decreto-Lei n.° 9/2013, de 26 de fevereiro, que regulamenta a Lei de Bases da Administracio
Publica, Lei n.° 42/VII/2009, de 27 de julho, fala de abono de desempenho na alinea h) do artigo 3.°,

onde o define como sendo “a prestacdo pecuniatia especial concedida além do vencimento®..

Diferentemente do prémio de desempenho, previsto no attigo 66.° da Lei de Bases, que prevé o prémio
de desempenho, como componente da retribuicio do trabalho dos funcionirios que obtenham
classificacdes mais elevadas na avaliagio de desempenho, podendo assim atribuir-lhes um prémio

pecunidrio, de prestacio unica.

O abono de desempenho, previsto no artigo 68.°, pertencente ao capitulo V (Regime de Emprego),

secgao Il (Incentivo Profissional) do PCCS, é um incentivo profissional dado ao pessoal da
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Administragao Pablica que se encontra em regime de emprego e tem lugar ao abrigo do artigo 43.° da

Lei de Bases, nomeadamente no seu n.° 21

Alias, conforme consta da alinea g) do préprio preambulo do PCCS, decidiu-se pela introdugio do
abono de desempenho por forma a motivar e estimular os funciondrios deste regime e para permitir
um incremento salarial, visto que, se ndo se qualificarem profissional e academicamente irdo auferir,

at€ ao final da carreira, 0 mesmo salario e permanecer no mesmo nivel.

Note-se que, se o abono de desempenho fosse atribuido uma tnica vez, até um limite de 6 (n.° 1 do
artigo 68.° do PCCS) ao longo de uma carreira de um funcionario em regime de emprego, o valor (a
set contabilizado no momento do calculo da pensdo) serd tdo reduzido que nio tera praticamente

nenhuma incidéncia para o valor final da pensio, tendo em conta o cariter pontual e esporadicol

Quer isto dizer que, se entendermos que o abono de desempenho é uma prestagio Unica, um
funcionario que, pot exemplo, aufere uma remuneracio base mensal de 15.000$00 e apds completar 3
anos de servico efetivo lhe for concedido o primeiro abono de desempenho, dos seis a que tem direito
20 longo da carreira, correspondente a 10% do vencimento base (conforme prevé o n.° 1 do artigo
70.%), devera receber nesse més o valor de 15.000$00 de remuneracio base + 1500$00 sujeito a
descontos legais (corresponde aos 10%). Assim como, apds 4 anos de servigo, ou seja, depois de 7
anos de servigo efetivo na administragio publica, se reunir todas as condiges previstas no n.° 2 do
artigo 70.%%, ser-lhe-4 concedido um abono de desempenho correspondente a 15% do vencimento base
e nesse més devera receber o valor de 15.000$00 de remuneracio base + 2.250$00 sujeito a descontos

legais (corresponde aos 15%).

1 . : % 2 i % B A i . . . s
2. Os incentivos 4 produtividade de dmbito individual materializam-se nos mecanismos de evolugio na cacreira previstos ¢ em outras
medidas de reconhecimento individual, designadamente frequéncia de estigios ou concessio de bolsas de estudo e cancessio de abono

pecunidrio. (sublinhado nosso)

2 i 4 = 2

O pessoal em regime de emprego com 7 anos de servico efectivo, com quatro avaliagoes de desempenho de excelente e que tenha
frequentado com aproveitamento uma formagio de no minimo vinte horas, tem direito 2 um abono de desempenho que corresponde a
15% (quinze por cento) do vencimento base.
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Podemos concluir que, se se entender que o abono é uma prestagio tnica, o valor do abono, que €
concedido a cada 5 anos em média, serd um valor tdo irrisério que n3o seria motivo de incentivo e
estimulo para que o funcionirio tenha avaliagoes de desempenho de excelente consecutivamente ¢
nem tetia qualquer relevancia a nivel do célculo da pensio, que em regra € calculado tendo em conta

os melhores salarios dos Gltmos 10 anos.

Ademais, o artigo 71.° do PCCS vem reforcar o nosso entendimento quando no seun.® 1 diz que “Os
montantes atribuidos como abonos de desempenbos serdo considerados para efeito de cdlenlo das pensoes de
aposentagio e reforma e, por isso, sujeilos aos descontos nos termos legais.”. B o n.° 2* do artigo 71.° vem
corroborar o nosso entendimento quando defendemos que o abono € uma prestagio regular e
periédica, visto que, para efeitos de cilculo do abono de desempenho posteriores ao primeiro, isto €,
do segundo ao sexto abono, os montantes atribuidos como abono ndo serdo incorporados na

remuneracio base.

Por outras palavras, todos os abonos que forem concedidos ao funcionario serdo regulares e
petiddicos, tanto é que o ptimeiro, o de 10%, ficard incorporado na sua remuneragio base mensal

Contudo, os subsequentes ao ptimeiro nio fardo parte da remuneragao base mensal.

Retomando o exemplo acima, significa que, apés completar 3 anos de servico efetivo, se lhe for
concedido o ptimeiro abono de desempenho, dos seis abonos a que tem direito, correspondente a
10% da remuneracio base, devera receber nesse més o valor de 15.000$00 de remuneragio base +

1.500$00 sujeito a descontos legais (cotresponde aos 10%) e a pattir desse més, deveré receber todos

os meses o valor de 16.500$00 como remuneracio base. Quatro anos apés ter recebido o primeiro
abono de desempenho, que ¢ incorporado na remuneragio base, ou seja, depois de 7 anos de servigo
efetivo na administragio publica, se voltar a reunir todas as condigdes, ser-lhe-a concedido um abono
de desempenho correspondente a 15% da remuneracao base, que ja € de 16.5008, € devera passar a

receber o valot de 16.500800 de remuneracio base + 2.475300 (correspondente aos 15%) sujeito a

3 Para efeitos de cdleulo do abone de desempenho subsequentes ao primeiro, os montantes atribuidos a este tirulo ndo sio
incorporados ao vencimento base.
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descontos legais. E se apos 12 anos de servigo efetivo, lhe for concedido o abono de desempenho de
20%, recebera 16.500% (remuneracio base) + 3.300$00 (correspondente aos 20% dos 16.500%00 e nao
dos 18.975%00, uma vez que s6 o 1° abono é incorporado no vencimento base) sujeito a descontos

legais

RECOMENDACAO

Assim, com as motivagoes acima expostas ¢ no exetcicio dos poderes que me sio conferidos pelo
disposto na alinea d) n.° 1 do artigo 22.** e n.° 2 do artigo 47.”° do Estatuto do Provedor de
Justica, recomendo que seja adotada esta interpretacio, pela via que Vossa Exceléncia
entender mais adequada, de modo a deixar claro e explicito o catater periddico e regular o
abono de desempenho ap6s a primeita atribui¢io, comunicando a este 6rgdo do Estado, no

prazo de 60 dias, a posicio final que, sobre 0 mesmo, venha a ser tomada.

Com os meus melhores cumprimentos,
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mesmo revogacio, indicando sugestdes paraa claboragio de nova legislagio, caso assim entender;”
5“0 orgio destinatirio da recomendagio deve, no prazo de sessenta dias a contar da sua recepgio, comunicar ao Provedor dc Justica a
posicio que quanto 2 ela assume.”



